Część Opisowa

Powiat Olecki obejmuje miasto i gminę Olecko oraz gminy: Kowale Oleckie, Świętajno
i  Wieliczki o łącznym obszarze 87.383 ha i liczbie ludności 34.215osób (dane wg GUS na 30.06.2006r).

Stopa bezrobocia  w powiecie - wg stanu bezrobotnych na 31.12.2006 - wynosiła 23,60% .

Budżet powiatu wg uchwały budżetowej z dnia  29 grudnia 2005 r. wynosił:

· dochody

32.137.092 zł,

· wydatki

32.134.762 zł,

· nadwyżka budżetu            2.330 zł.

Budżet powiatu za rok 2006 (po zmianach) wynosi:

Plan po zmianach
Wykonanie
% planu

Dochody ogółem
32.973.160 zł
34 790 332 zł
105,51

Wydatki ogółem
34.892.709 zł
34 838 466 zł
99,84

Deficyt budżetu
  1.919.549 zł
                         48 134 zł
2,51

DOCHODY

Dochody powiatu wykonano w wysokości 34 790 332 zł, co stanowi 105,51% planu rocznego (po zmianach), z czego dochody własne zrealizowano na kwotę 4.996.457 zł (102,09% planowanych). Dochody własne stanowią 
w strukturze dochodów powiatu 14,36%. Główne pozycje dochodów własnych to:

-     udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych                                       2 039 944 zł,

-     udziały w podatku dochodowym od osób prawnych                                             87 337 zł,

· wpływy z opłaty komunikacyjnej

                                              820 348 zł,

· wpływy ze sprzedaży mienia powiatu                                                                 900 892 zł,

· wpływy zrealizowane przez jednostki organizacyjne powiatu                            940 257 zł,

· wpływy z odsetek od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych

powiatu                                                                                                                  29 292 zł,

-     pozostałe dochody (realizowane przez Starostwo)                                               178 387 zł.                                                                                                                

    Dochody z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych otrzymano  w wysokości wyższej od planowanej o 68 757 zł (103,49% planowanych), natomiast udziały w  podatku dochodowym od osób prawnych były również wyższe od planowanych o 8 437 zł  (110,69% planowanych).

Wpływy do budżetu z poszczególnych jednostek organizacyjnych przedstawia poniższa tabela:

L.p.
Nazwa jednostki
Plan 2006

/po zmianach/
Wykonanie
% planu

1.

2

3

4

5

2.
Powiatowy Zarząd Dróg w Olecku


11 264
11 638 
103,32

2.
Zespół Szkół Technicznych w Olecku


131 909
132 614
100,54

3.
Liceum Ogólnokształcące w Olecku


19 920
19 991
100,36

4.
Zespól Szkól Licealnych i Zawodowych w Olecku


212 708
217 662
   102,33   10102101102,33           

                  100,45

5.
Ośrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Głuchych w Olecku


105 838
114 355
   108,05  10106665566666555766688855552222102,33   1444455551110110108,05 1108,05  108108,05           101,28



6.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olecku


14 484
14 483
99,99

7.
Dom Pomocy Społecznej w Kowalach Oleckich


384  875
384 867
100,00

8.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku
5 165
5 585
108,15

9.
Powiatowy Urząd Pracy w Olecku


               36 630
37 195


103,23

10.
Dom Dziecka w Olecku
130
177
136,15

11.


Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olecku
160
171
   106,88

12.
Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Olecku
1 430
1 519
106,22

10.
Starostwo Powiatowe w Olecku


3 969 470
4 056 200  


102,19


w tym:

-      wpływy z opłaty komunikacyjnej

· wpływy ze sprzedaży majątku

· z tytułu obsługi PFRON 

· odsetki od środków na r-kach budżetu

· udział w PDOF

· udział w PDOP

· pozostałe dochody budżetu

· pozostałe dochody
812 174 

900 892

20 951

28 000

1 971 187

78 900

157 366
820 348

900 892

20 951

29.292

2 039 944

87 337

          157 436             151.837              151.681
   101,01                          

100,00

100,00

104,62

101,53

103,70

100,05

99,74

SUMA
4.850.024
4.996 457
102,09

Wpływy ze sprzedaży mienia  powiatu w roku 2006 wyniosły                                 900 892 zł,  z tego:

· wpłaty rat za mienie sprzedane w latach poprzednich



8 420 zł,
· ze sprzedaży gruntów rolnych                                                                                     387 506 zł,

· ze sprzedaży nieruchomości pod garażami (obręb Olecko 2),


4 736 zł

· ze sprzedaży działek budowlanych                                                                               43 643 zł,

· ze sprzedaży terenów produkcyjno-przemysłowych                                                    49 866 zł,
· ze sprzedaży działki i budynku po Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej              375 129 zł,
· ze sprzedaży działki zabudowanej garażem (Olecko obręb 2)                                      23.422 zł
· ze sprzedaży gruntów niezabudowanych (Olecko obręb 2)



5 210 zł
· ze sprzedaży działek pod garaże (blaszanki)                                                                   2 960 zł,

          Plan dotacji celowych wynosił 11.172.085zł., natomiast wykonanie 12.886.783zł,
tj. 115,35 % planu, z tego:

1.  Dotacje celowe na zadania własne
-    plan


1 199 873 zł

· wykonanie

1 199 873 zł, (tj. 100% planu).

2.  Dotacje celowe na zadania zlecone
-     plan


3 672 861 zł

-     wykonanie

3 672 861 zł, (tj. 100 % planu).

3.  Dotacje otrzymane od jednostek samorządu terytorialnego na realizację umów i porozumień 

 -     plan

1.885 326 zł

 -     wykonanie
1.859 451 zł, (98,63% planu)

Różnica w stosunku do planu wynosi 25 875 zł i dotyczy umowy zawartej z Urzędem Marszałkowskim Województwa Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie  na realizację projektu w ramach Priorytetu 2 – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach na projekt p.n. „Wyrównywanie szans edukacyjnych dla uczniów szkół  ponadgimnazjalnych poprzez programy stypendialne w powiecie oleckim” – wartość projektu na kwotę 510.113 zł,  który został zakończony,  złożone ostateczne rozliczenie i wniosek końcowy o płatność w wysokości 25.510 zł             oraz porozumienia z powiatem gołdapskim na dzieci umieszczone w rodzinach zastępczych w naszym powiecie            i odebrane w trakcie roku budżetowego w wysokości  365 zł. 

4.    Dotacje z funduszy celowych
-     plan 

               936 118 zł

-     wykonanie

990 118 zł, (105,77% planu)

     Przekroczenie planu o kwotę 54 000 zł dotyczy otrzymanych dotacji z PFRON na współfinansowanie zadań  

    inwestycyjnych   realizowanych  w Ośrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Głuchych w Olecku.  

5.   Pozostałe dotacje i środki pozyskane z innych źródeł
· plan


3 477 907 zł

· wykonanie

5 164 480  zł, (tj. 148,49% planu).

Różnica w stosunku do planu wynosi  1 686 573 zł, z tego:

· otrzymane  środki w dnu 28 grudnia 2006r na prefinansowanie realizowanych zadań inwestycyjnych:

„Przebudowa drogi powiatowej nr 40454 Olecko-Świętajno-Dunajek”  w kwocie  898 125 zł,

„Przebudowa i modernizacja Szpitala Powiatowego w Olecku”              w kwocie 788 488 zł. 

W dniu 28 grudnia 2006 roku Rada Powiatu w Olecku podjęła uchwały w sprawie zaciągnięcia pożyczek w Banku Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie powyższych zadań. 

Po otrzymaniu środków na koniec roku zmniejszyło się zadłużenie powiatu.

Otrzymane dotacje  i środki pozyskane z innych źródeł stanowią w strukturze dochodów  37,04%.

      Kwota subwencji ogólnej otrzymana przez powiat w 2006r. wynosi 16 907 092 zł, w tym:

· część oświatowa subwencji ogólnej                                                                                         13 338 738 zł,

· uzupełnienie subwencji ogólnej (na uzupełnienie dochodów powiatu § 2760)
                              296 584 zł,

· uzupełnienie subwencji ogólnej (na inwestycje rozpoczęte przed 1999 rokiem § 2780)
200 000 zł,


· część wyrównawcza subwencji ogólnej                                                                                     1.619 480 zł,

· część równoważąca subwencji ogólnej                                                                                      1.452 290 zł.

Subwencje stanowią w strukturze dochodów powiatu 48,60%.

                                                                                       Wydatki
         Roczny plan wydatków (po zmianach) wynosił  34 892 709 zł.

Wydatki zrealizowano w wysokości 34 838 466 zł, co stanowi 99,84 % planu.
 Różnica w stosunku do planu wynosi     54 243 zł  i dotyczy:

a) nie zrealizowanych wydatków  w dziale „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” na kwotę 293zł,  na  

       wykonanie przebudowy budynku Warsztatów Szkolnych Zespołu Szkół Technicznych na potrzeby

       Powiatowego Urzędu Pracy  i Warmińsko-Mazurskiej Biblioteki Pedagogicznej Filia w Olecku;     

b) nie zrealizowanych wydatków  w dziale „Administracja publiczna” na kwotę 498 zł, w tym: 

       w rozdziale „Starostwa powiatowe” powstałe na wynagrodzeniach i pochodnych zł 11 pracowników 

       przebywających na zwolnieniach lekarskich w miesiącu grudniu,  zakupach pozostałych usług zł 487;          

c) niższe  o 625 zł od planowanych wydatki w rozdziale 75702 odsetki od pożyczek i kredytów;

d) w rozdziale „Szkoły zawodowe” o kwotę 454 zł w Zespole Szkół Licealnych i Zawodowych w Olecku na zakupach materiałów i wyposażenia w wysokości 403 zł, podróżach służbowych krajowych zł 50 i zakupach usług pozostałych w kwocie zł 1;

e) niższe od planowanych wydatki na ochronę zdrowia o 52.310 zł ze środków zagranicznych zrealizowano zgodnie   z umową podpisaną z wykonawcą po przetargu i wnioskiem o płatność w wysokości 51,63% zrealizowanych zadań kwalifikowanych;

f) niższe od planowanych wydatki w dziale „edukacyjna opieka wychowawcza” o 63 zł w rozdziale „pomoc 

       materialna dla uczniów” – na wypłatę stypendiów dla uczniów z realizowanego II projektu na podstawie 

       przedłożonych rachunków.

Kwota wydatków ogółem obejmuje wydatki na zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone do realizacji ustawami (finansowane dotacją) w łącznej wysokości 3.672.861 zł

z tego:

· rozdz. 01005  prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa                                         30.000 zł,

· rozdz. 70005 – gospodarka gruntami i nieruchomościami                                                            62.000 zł,

· rozdz. 71013 – prace geodezyjne i kartograficzne                                                                         40.000 zł,

· rozdz. 71014 – opracowania geodezyjne i kartograficzne                                                             25.000 zł,

· rozdz. 71015 – nadzór budowlany                                                                                               206.278 zł,

· rozdz. 75011 – urzędy wojewódzkie                                                                                           102.748 zł,

· rozdz. 75045 – komisje poborowe                                                                                                 13.000 zł,

· rozdz. 75109 – wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików wojewódzkich                           12.520 zł,

· rozdz. 75411 – komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej                                          2.201.000 zł,

· rozdz. 75414 -  obrona cywilna                                                                                                        3.000 zł,

· rozdz. 85156 – składki na ubezpieczenia zdrowotne                                                                   578.649 zł,

· rozdz. 85203 – ośrodki wsparcia                                                                                                  235.666 zł,

· rozdz. 85218 – powiatowe centra pomocy rodzinie                                                                         3.000 zł, 

· rozdz. 85201 – placówki opiekuńczo-wychowawcze                                                                     80.000 zł,

· rozdz. 85204 – rodziny zastępcze                                                                                                   30.000 zł,

· rozdz. 85295 – pozostała działalność                                                                                              50.000 zł.

Realizację wydatków w  poszczególnych jednostkach i stan zobowiązań na koniec roku przedstawiono w poniższej tabeli:

Lp.
Nazwa jednostki
Wydatki
% planu
Stan zobowiązań ogółem na 31.12.2006 r. 



Plan 2006
Wykonanie
W tym: inwestycyjne



1.
Liceum Ogólnokształcące w Olecku
2.031.451
2.031.451
0
100
123.286

l.
Zespół Szkół Technicznych w Olecku
4.541.901
4.541.901
29.951
100
238.567

2.
Zespół Szkół Licealnych i Zawodowych w Olecku
3.277.563


3.277.109


0
99,99
171.883

3.
Ośrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Głuchych w Olecku
3.428.054
3.428.054
623.484
100
168.372

4.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olecku
439.904


439.904


0
100
28.301

5.
Dom Dziecka w Olecku
1.075.572
1.075.572
0
100
40.810

6.
Dom Pomocy Społecznej „Zacisze” Kowale Oleckie


1.116.433
1.116.433
78.280
100
35.178

7.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku
1.977.913
1.977.913
45.000
100
17.294

8.
Powiatowy Urząd Pracy w Olecku
1.830.278
1.830.278
47.741
100
58.598

9.
Powiatowy Zarząd Dróg w Olecku
4.336.033
4.336.033
3.083.722
100
34.423

10.
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olecku
206.278
206.278
0
100
13.188

11.
Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Olecku
2.291.000
2.291.000
30.000
100
98.857

12.
Starostwo Powiatowe w Olecku
8.340.329
8.286.540


2.673.438
99,36
134.084




RAZEM
34.892.709
34.838.466
6.611.616
99,84
1.162.841

Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły w żadnej jednostce budżetowej.

We wszystkich jednostkach występują zobowiązania z tytułu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego  za 2006 rok wraz z pochodnymi oraz bieżące zobowiązania  wynikające z zachowania ciągłości działalności  jednostki (zakup opału, opłaty za rozmowy telefoniczne, wywóz nieczystości).

Wydatki inwestycyjne 

Wydatki inwestycyjne zostały wykonane w 99,21% tj. na ogólną kwotę 6.611.616zł przy planowanych 6.664.219zł. Wydatki inwestycyjne stanowią 18,98% ogólnych wydatków powiatu. Niższe od planowanych o kwotę 52.603 zł są wydatki na przebudowę i modernizację Szpitala Powiatowego. Finansowanie poszczególnych zadań realizowanych przez jednostki organizacyjne przedstawia się następująco:

Powiatowy Zarząd Dróg w Olecku

· budowa i przebudowa dróg powiatowych Krupin-Wojnasy i Olecko-Świętajno-Dunajek – 

· środki powiatu - 343.914 zł, środki z kredytu EBI – 383.000 zł, dotacja Gminy Wieliczki – 50.000 zł, dotacja  Gminy Świętajno – 20.000 zł, dotacja z budżety Wojewody – 161.403 zł i z funduszy strukturalnych                  – 1.990.031 zł;

-     przebudowa odcinka drogi powiatowej Niedźwiedzkie-Wilkasy-Sobole -

· środki powiatu- 7.651 zł, dotacja Gminy Wieliczki- 50.000 zł i dotacja z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych – 57.651zł;

-    zakup rembarki i programów komputerowych -

· środki powiatu – 14.272 zł, środki z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska – 5.000 zł;

Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Olecku

· zakup zestawów ratowniczych i fantoma manekina –

· dotacja z Gminy Olecko – 10.000 zł, dotacja Marszałka Województwa Warmińsko-Mazurskiego – 20.000 zł;

Ośrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Głuchych w Olecku

· wyposażenie bazy dydaktycznej i rehabilitacyjnej, infrastruktury socjalno-bytowej internatu i likwidacja barier  

architektonicznych -

· środki powiatu – 20.843  i środki  z PFRON – 602.641 zł;

Dom Pomocy Społecznej w Kowalach Oleckich

· przebudowa wejścia głównego oraz zakup i montaż platformy do przewozu osób niepełnosprawnych i zakup 

komputera -

· środki powiatu – 42.280 zł i środki  z PFRON – 36.000 zł;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku
-     zakup samochodu osobowego -

· środki własne powiatu - 45.000 zł;

Powiatowy Urząd Pracy w Olecku
-     zakup kserokopiarki, centrali telefonicznej, regałów archiwalnych i ich montaż -

· środki powiatu – 32.741 zł i środki  z PFRON – 15.000 zł;

Zespół Szkół Technicznych w Olecku
-      wykonanie dokumentacji technicznej i przeniesienie warsztatów szkolnych -

· środki własne powiatu – 29.951 zł;

Starostwo Powiatowe w Olecku 
-      Realizacja zadania inwestycyjnego pn. ”Mazurskie Centrum Edukacji i Inicjatyw Lokalnych” -

· środki własne powiatu – 170.821 zł i środki zagraniczne z PHARE – 300.233 zł;

· Przebudowa budynku Warsztatów Szkolnych Zespołu Szkół Technicznych na potrzeby Powiatowego Urzędu      Pracy i Warmińsko-Mazurskiej Biblioteki Pedagogicznej Filia w Olecku -

· Środki własne powiatu – 272.238 zł i dotacja z Województwa Warmińsko-Mazurskiego – 290.000 zł;

-     Dofinansowanie do realizacji barier architektonicznych na I piętrze w budynku Samodzielnego Publicznego

        Zespołu Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach -

· Środki własne powiatu – 45.000 zł;

-       Przebudowa i modernizacja Szpitala Powiatowego w Olecku wraz z ogrzewaniem -

· Środki własne powiatu – 374.160 zł, środki z „Olmedica” – 10.886 zł, dotacja z budżetu Wojewody 

· 10.064 zł, dotacja z Gminy Olecko – 318.892 zł, dotacja z Gminy Wieliczki – 44.690 zł, dotacja z Gminy

Świętajno – 30.003 zł, dotacja z Gminy Kowale Oleckie – 18.003 zł i środki ze ZPORR – 788.448 zł.

Ogółem inwestycje wykonano na wartość 6.611.616 zł z czego środkami własnymi powiatu - 1.415.557 zł, kredytem bankowym - 383.000 zł, dotacjami jednostek samorządów terytorialnych – 831.588 zł, środkami pozyskanymi z innych źródeł (np. dotacje z budżetu Państwa, TFOGR, PHARE, PFRON) – 1.202.992 zł, pożyczkami na prefinansowanie – 2.778.479 zł. Na koniec okresu sprawozdawczego zobowiązania powiatu z tytułu prefinansowania na drogi wobec Banku Gospodarstwa Krajowego wynoszą 712.168 zł.

,Z ogólnej sumy wydatków przypada na:

a) wydatki bieżące




28.226.850 zł,

    w tym:

     wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń

15.563.976 zł,

     dotacje





  2.035.630 zł,

   wydatki na obsługę długu powiatu


     426.125 zł,

b)wydatki majątkowe




  6.611.616 zł,

     w tym:

   wydatki inwestycyjne  i na zakupy inwestycyjne

  6.611.616 zł.

Wynik za 2006 rok stanowi deficyt budżetowy w wysokości 48.134 zł. Deficyt powstał w wyniku poniesionych wydatków na inwestycje drogowe realizowane z udziałem funduszy strukturalnych, na które powiat w roku 2006 nie otrzymał w pełnej wysokości dotacji z budżetu państwa w kwocie 256.700 zł i pożyczek na prefinansowanie wydatków w kwocie 712.168 zł. 

Zobowiązania

Stan zobowiązań według tytułów dłużnych na dzień 31.12.2006 r, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-Z , wynosi 11.274.826 zł, z tego: 

1) kredyty  i pożyczki  - stan zadłużenia na 31.12.2006 -               11.274.826 zł, w tym:

a) kredyt obrotowy zaciągnięty przez powiat w roku 2006 w PKO BP Olecko na finansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach  - 2.374.526 zł,

b) kredyt inwestycyjny zaciągnięty przez powiat w 2002 roku w BOŚ Ekspozytura w Suwałkach, na budowę szpitala rejonowego w Olecku  - 200.000zł,

c) kredyt  na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetowych zaciągnięty w 2002 roku w BGK w Białymstoku  - 1.317.725zł,

d) kredyt  na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach, w tym na częściowe pokrycie straty i spłatę zobowiązań likwidowanego SPZOZ  zaciągnięty w 2003 roku w  BOŚ Oddział Operacyjny Suwałki  -  4.650.000 zł,

e) kredyt inwestycyjny zaciągnięty przez powiat w 2003 roku w  BGK Białystok, na budowę sali  gimnastycznej        w ZST w Olecku  - 570.000 zł,

f) kredyt obrotowy zaciągnięty w 2004 r. w BOŚ Suwałki na spłatę kredytów i pożyczek w wysokości – 639.407 zł,

g) kredyt zaciągnięty w 2005 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego w Olsztynie ze środków Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Luksemburgu, zwanego dalej EBI, na podstawie kontraktu finansowego zawartego pomiędzy BGK i EBI na sfinansowanie inwestycji drogowych w wysokości - 739.000 zł,

h) pożyczki zaciągnięte w 2006 roku w  Banku Gospodarstwa Krajowego w Olsztynie na prefinansowanie budowy dróg w wysokości – 712.168 zł,

i) pożyczki zaciągnięte w WFOŚiGW w Olsztynie  - kwota zadłużenia -   72.000 zł,

Wskaźnik zadłużenia powiatu, liczony do dochodów wykonanych za rok 2006, wynosi 32,41%.

W stosunku do roku ubiegłego tj. 2005 wskaźnik ten został obniżony o 4,26%, ale pomimo tego sytuacja finansowa  powiatu jest trudna .

INFORMACJA O WYSOKOŚCI UMORZONYCH NALEŻNOŚCI PIENIĘŻNYCH 

Na podstawie uchwały Nr XLI/234/2001 Rady Powiatu Olecko-Gołdapskiego z 29 listopada 2001r, w sprawie zasad      i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty wierzytelności powiatowych jednostek organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się ustawy Ordynacja podatkowa, a także organów do tego uprawnionych, w roku 2006 Dyrektor  Zespołu Szkół Licealnych  i  Zawodowych  umorzyła odsetki w kwocie 65 zł.

Sporządził: Krystyna Czuper
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