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I. WSTEP

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wiasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepcze;.

Jak wynika z obowigzujacego obecnie stanu prawnego, systemem pieczy zastepczej
nazywamy zespot osob, instytucji 1 dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
1 wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy =zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki
opickunczo- terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz
podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze;.

W powiecie oleckim  Zarzadzeniem Starosty Oleckiego Nr 38/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku wyznaczone zostalo
na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

W celu usprawnienia realizacji zadan natozonych ww. ustawa oraz pozyskania $rodkow
z zewnatrz nalezato przystapi¢ do opracowania i realizacji Powiatowego Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014.

W Programie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan profilaktycznych,
wspomagajacych 1 wspierajagcych rodzine biologiczng dziecka, rozwijajacych i wspierajacych
rodzinng piecz¢ zastgpcza oraz usamodzielniajagcych si¢ wychowankow, a takze
utrzymujacych poziom $wiadczonych uslug przez instytucjonalng piecze zastgpcza
funkcjonujaca na terenie powiatu. Program jest zbiezny z zatoZzeniami Powiatowe] Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2003-2015 oraz Programu Pomocy Dziecku

i Rodzinie w Powiecie Oleckim na lata 2011-2015.



1. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:

Dziatania w =zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, W tym zadania zapisane
w niniejszym Programie, podejmowane sg i realizowane w oparciu o nastepujace przepisy
I dokumenty:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.);
2) Konwencja o Prawach Dziecka;
3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( t. j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.);
4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pézn. zm.);
5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. . Dz. U.z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z pdzn. zm. ),
6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2011r. Nr 292, poz. 1720)

1. SRODOWISKA RODZINNE ZAGROZONE UMIESZCZENIEM DZIECI
W ZASTEPCZYCH FORMACH OPIEKI

Zgodnie z danymi GUS na dzien 31.12.2010 r. liczba mieszkancoéw powiatu oleckiego
wynosita 34 066 ( w tym 16 811 me¢zczyzn oraz 17 255 kobiet). W roku 2010 r. na terenie
powiatu zarejestrowano 397 urodzen i 132 zgony.

Na podstawie danych statystycznych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Olecku (tabela ponizej) mozna stwierdzi¢, ze nadal problemem jest duzy odsetek osob
pozostajacych bez pracy. Wsrdd oséb zarejestrowanych w PUP przewazaja kobiety, ktorych
liczba od 2009 r. stale ro$nie. Bezrobocie, szczegolnie dlugotrwate pozostawanie bez pracy,
zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale
i catej jego rodziny. To z kolei moze powodowaé rozprzestrzenianie si¢ rozmaitych patologii
spotecznych i rozpad rodziny. Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez
wptywu na kondycje psychiczng osob dotknietych tym problemem.

Dhugotrwate bezrobocie wigze si¢ z nierzadko nieprawidlowym wypetianiem funkcji

opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow (m.in. niewlasciwe odzywianie dzieci, brak



przyborow szkolnych, brak mozliwosci wypoczynku w dniach wolnych od nauki, zaniedbania

higieniczne itp.), alkoholizmem, przestepczoscia, bezdomnoscia czy przemoca.

Tab.: Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych z PUP w Olecku w latach 2009-2011

Lp. na dzien 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
mezezyzni | kobiety | megzczyzni | Kobiety | megzczyzni | Kobiety
1. | Liczba 1542 1568 1410 1540 1337 1690
0sob
bezrobotnych
Ogélem: 3110 2 950 3027
2. | Liczba 597 976 631 959 590 1047
osob dhugotrwale
bezrobotnych
Ogolem: 1573 1590 1637
3. | Liczba osob | 401 261 308 244 211 264
pobierajacych
zasitek
Ogoélem: 662 552 475

Zrédto: PUP Olecko

Diagnozujac $rodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcjg w réznych sferach zycia, nie
mozna zapomina¢ o osobach korzystajagcych z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy
spolecznej. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, iz dane statystyczne nie sa w stanie przedstawic¢
rzeczywistych probleméw osob, ktore czgsto zyja na krawedzi ubdstwa lub tez nie korzystaja
ze wsparcia ops-ow z uwagi na dochdd nieznacznie przekraczajgcy kryterium dochodowe
uprawniajace do otrzymania pomocy.

Powody, dla ktorych przyznano $wiadczenia W poszczegdlnych gminach powiatu

oleckiego w latach 2009-2011, przedstawiaja ponizsze tabele:

Tab.: Powody, dla ktorych przyznano swiadczenia - MOPS w Olecku:

Powody przyznania pomocy Ilo$¢ rodzin | Ilo$¢ rodzin | Ilo$é rodzin
2009r. 2010r. 2011r.
Ubostwo 33 21 29
Sieroctwo 1 0 0
Bezdomnos$¢ 16 22 22
Potrzeba ochrony macierzynstwa 70 102 144




Bezrobocie 427 479 514
Niepetlnosprawnos¢ 103 91 82
Dtugotrwata choroba 269 410 420
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 318 112 92
I prowadzenia gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 65 65 67
Alkoholizm 61 63 61
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 8 8 )
z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 3 1 1

Zrédlo: MOPS Olecko

Tab.: Powody, dla ktorych przyznano swiadczenia - GOPS w Kowalach Oleckich:

Powody przyznania pomocy

Tlo$¢ rodzin

Tlo$¢ rodzin

Ilos¢ rodzin

2009r. 2010r. 2011r.
Ubodstwo 47 18 9
Bezdomnos¢ 6 4 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3 4 2
Bezrobocie 213 228 268
Niepelnosprawnos¢ 51 22 21
Dtugotrwata choroba 29 21 19
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych 13 37 1
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 5 0 0
Alkoholizm 5 2 1
Zdarzenie losowe 1 0 3

Zrédlo: GOPS Kowale Oleckie

Tab.: Powody, dla ktérych przyznano Swiadczenia w GOPS w Swietajnie:

Powody przyznania pomocy

Tlo$¢ rodzin

Tlo$¢ rodzin

Ilos¢ rodzin

2000r. 2010r. 2011r.
Ubodstwo 133 120 110
Bezdomno$¢ 3 5 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 13 11




Bezrobocie 242 239 196
Niepelnosprawnos¢ 62 63 50
Dhugotrwata choroba 72 65 52
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych 61 72 50
I prowadzenia gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 7 2 1
Alkoholizm 2 4 2
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 2 1 3
z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 2 0 0

Zrédlo: GOPS Swietajno

Tab.: Powody, dla ktorych przyznano swiadczenia z GOPS w Wieliczkach:

Powody przyznania pomocy

Tlo$¢ rodzin

Tlo$¢ rodzin

Ilos¢ rodzin

2009 r. 2010r. 2011r.
Ubodstwo 125 132 112
Bezdomnos¢ 1 3 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 5 5 3
Bezrobocie 182 191 171
Niepelnosprawnos¢ 31 30 31
Dhugotrwata choroba 44 46 43
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 11 12 8
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 0 0 0
Alkoholizm 3 2 1
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 1 0 2
z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 2 0 4
Sytuacja kryzysowa 0 0 1

Zrédlo: GOPS Wieliczki

Jak pokazujag dane powyzszych tabel, najwigksza liczbe osob korzystajacych

ze wsparcia OPS-6w odnotowano z uwagi na bezrobocie oraz ubostwo. Niepokdj budzg
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rowniez wyniki analizy tabeli MOPS w Olecku i liczby rodzin korzystajagcych z pomocy
spotecznej z uwagi na przemoc w rodzinie oraz alkoholizm, gdyz pozostaje ona mniej wiecej
na tym samym poziomie. Swiadczy¢ to moze o tym, ze w rodzinach tych utrzymuje sig stata,
patologiczna sytuacja, cykl przemocy nie zostaje przerwany i dzieci przebywajace w ww.
rodzinach narazone sg na ewentualng mozliwo$¢ umieszczenia ich w pieczy zastepcze]
z uwagi na koniecznos$¢ bezposredniej ochrony ich zycia i zdrowia.

Ponadto dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w  Olecku wskazuja
na wystepowanie wielu sytuacji kryzysowych w rodzinach zwigzanych ze stosowaniem

przemocy. Ponizsza tabela przedstawia liczbe interwencji kryzysowych w latach 2009-2011.

Tab.: Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Olecku dot. sytuacji kryzysowych, ktére miaty
miejsce w srodowiskach domowych w latach 2009-2011:

Wyszczegolnienie 2009r. | 2010r. | 2011r.
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych 1016 | 1336 | 1185
Liczba interwencji domowych, podczas ktorych wszczgto 209 138 94

procedure ,,Niebieskiej Karty”

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej objetych | 466 284 211
procedura ,, Niebieskiej Karty”

Liczba postgpowan wszczetych 1 zakonczonych dotyczacych 13 2 6
przemocy domowej w ramach prowadzonej procedury ,, Niebieska

Karta”

Procedura ,,Niebieskiej Karty" stuzy nie tylko rozpoznaniu przemocy, rejestracji
przebiegu zdarzenia i jego skutkow oraz zaplanowaniu pomocy, ale jest takze
wykorzystywana w postepowaniu przygotowawczym wszczynanym wobec sprawcy oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec dziecka.

Wiekszo$¢ spraw z art. 207 Kk (zngcanie si¢ nad rodzing) nie trafia do wymiaru Sadu
lub jest umarzana z powodu braku dowodéw. Kazde udokumentowane zdarzenie, nawet jesli
nie pocigga za sobg drastycznych skutkow, jest dowodem na cigglo$¢ i powtarzalnosé
przemocy. Wypelnienie przez interweniujacych policjantow ,Niebieskiej Karty" nie jest
jednak rownoznaczne ze ztozeniem doniesienia o popetnieniu przestgpstwa oraz nie stanowi
podstawy do wszczecia postepowania karnego. W przypadku jednak ztozenia zawiadomienia

1 wszczecia postepowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowodd procesowy.




Jak wynika z analizy powyzszych danych zdecydowanie maleje liczba interwencji Policji,
podczas ktorych wszczgto procedure ,,Niebieskiej Karty”, oraz liczba oséb pokrzywdzonych
w wyniku przemocy domowej. Jednakze ilo$¢ przeprowadzonych przez Policj¢ interwencji
domowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Moze to stanowi¢ bezposrednie zagrozenie
zdrowia lub zycia dzieci przebywajacych w rodzinach dotknigtych przemoca.
W takiej sytuacji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, pracownik socjalny wykonujacy
obowigzki shuizbowe ma prawo zabra¢ dziecko z rodziny i umieSci¢ je w innej
niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego,
w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej. Decyzje w tej sprawie
pracownik socjalny podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem Policji, lekarzem lub

ratownikiem medycznym, lub pielegniarka.

IV. DIAGNOZA RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE OLECKIM

Rodzinna Piecza Zastepcza:

Rodzina piecza zast¢pcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji,
kiedy dziecko nie moze wychowywaé si¢ w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym
wyjSciem jest zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zastgpczej: Spokrewnionej,
niezawodowej, zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka.

Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastgpczej dO osiagniecia petnoletnosci,
a w przypadku podjecia dalszego ksztalcenia — nie dluzej niz do 25 r. z, ale rowniez,
w wyniku zmiany sytuacji prawnej (przywrocenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej),
moze usta¢ potrzeba sprawowania dalszej pieczy zastepczej. Kandydaci na rodziny zastepcze,
podejmujac decyzje o utworzeniu rodziny zastepczej, musza posiada¢ $wiadomos¢
czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage i akceptowaé mozliwos¢ powrotu dziecka
do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjne;.

Jesli rodzice biologiczni nie moga wypelnia¢ wobec swego dziecka funkcji
opiekunczo-wychowawczych, oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wladzy
rodzicielskiej albo wtadza ta zostala im ograniczona lub zawieszona. Najczesciej do rodziny

zastepczej trafiajg dzieci rodzicow o ograniczonej i zawieszonej wladzy rodzicielskiej.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku powotane zostalo Uchwalg Rady
Powiatu Nr V/22/99 z dnia 28.01.1999 r. Od tego czasu jednostka realizuje zadania powiatu
z zakresu pomocy spotecznej zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, takie jak m.in.
organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci, przyznawanie pomocy
na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym placéwki opiekunczo-
wychowawcze, rodziny zastgpcze (...), pozyskiwanie i szkolenie kandydatow na rodziny
zastepcze.

Jak wynika z zebranych ponizej danych, na terenie naszego powiatu zdecydowang
wickszos¢ stanowily 1 stanowig rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktorych
opiekunami dzieci sg dziadkowie, wujostwo badz rodzenstwo, nastgpnie rodziny zastepcze
niespokrewnione z dzieckiem i rodziny zawodowe. Od dnia 01.01.2012 r. w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rodzing
zastepcza spokrewniong zostang jedynie wstepni lub rodzenstwo dziecka. Natomiast rodziny

zastepcze niespokrewnione z dzieckiem stajg si¢ rodzinami zastgpczymi niezawodowymi.

Tab.: Liczba rodzin zastgpczych i umieszczonych w nich dzieci w powiecie oleckim w 2009 r.:

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione z Razem
zastepcze zastgpcze dzieckiem, w tym:
spokrewnione | niespokrew
Stan na z dzieckiem nione wielodzietne | specjalisty | pogotowie
i z dzieckiem czne rodzinne
dzien
31.12.2009r. | Liczba  rodzin 40 1 3 1 1 46

zastgpczych

Liczba dzieci 57 2 12 1 - 72

w nich

przebywajacych

Zrédio: PCPR Olecko

Tab.: Liczba rodzin zastgpczych i umieszczonych w nich dzieci w powiecie oleckim w 2010 r.:

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione z Razem
zastepcze zastepcze dzieckiem, w tym:
spokrewnione | niespokrew
Stan na z dzieckiem nione wielodzietne | specjalist | pogotowie
et z dzieckiem yczne rodzinne
31.12.2010r. | Liczba rodzin | 42 4 3 1 1 51

zastgpezych

Liczba dzieci 59 6 12 1 - 78

Ww nich

przebywajacych

Zrédlo: PCPR Olecko
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Tab.: Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w powiecie oleckim w 2011 r.;

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione z Razem
zastgpcze zastgpcze dzieckiem, w tym:
spokrewnione niespokrew
Stan na z dzieckiem nione wielodzietne | specjalist | pogotowie
i z dzieckiem yczne rodzinne
dzien
31.12.2011r. | Liczba 39 3 3 1 1 46

rodzin

zastgpczych

Liczba 50 5 11 1 - 67

dzieci

w nich

przebywajac

ych

Zrédlo: PCPR Olecko

Jak wynika z dokumentacji PCPR w Olecku, w 2009 r., zgodnie z postanowieniami
Sadu, utworzonych zostato 7 rodzin zastepczych, w tym: 1 niespokrewniona z dzieckiem
(umieszczono w niej 2 dzieci) oraz 6 spokrewnionych dla 7 dzieci. Natomiast w 2010 r.
utworzonych zostalo 9 nowych rodzin zastepczych, w tym: 3 rodziny niespokrewnione,

w ktorych umieszczono 4 dzieci oraz 6 rodzin spokrewnionych dla 7 dzieci.

2009 r. 2010r. 2011r.
Liczba dzieci, ktore wrocily do 8 0 7
rodzicow biologicznych
Liczba dzieci, ktore trafity do rodzin 3 7 4
adopcyjnych

Zrodto: PCPR Olecko

W chwili obecnej w Sadzie prowadzone sg kolejne 3 postepowania dotyczace przywrdcenia
wladzy rodzicielskiej rodzicom 1 istnieje realna szansa na powr6t 3 dzieci do domu

rodzinnego.

Instytucjonalna piecza zastepcza:

Na terenie powiatu oleckiego funkcjonuje placowka wielofunkcyjna — Dom im,
Janusza Korczaka w Olecku.
Zgodnie z decyzja z dnia 14 pazdziernika 2010r. Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat
powiatowi oleckiemu zezwolenie na prowadzenie publicznej, catodobowej placowki
opiekunczo-wychowawczej typu wielofunkcyjnego pn. Dom im. Janusza Korczaka z siedzibg

w Olecku przy ul. Gotdapskiej 18a, na czas nieokreslony, z nastgpujaca liczba miejsc:
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socjalizacyjnych- 28, interwencyjnych- 10, w mieszkaniach usamodzielnienia- 30.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku realizuje postanowienia Sadu
o umieszczaniu matoletnich w catodobowych placowkach opiekunczo - wychowawczych.
W tym zakresie uzgadnia z Dyrektorem Domu im. Janusza Korczaka w Olecku miejsce dla
dziecka i wydaje skierowanie oraz kompletuje niezb¢dng dokumentacj¢. W przypadku braku
miejsc w lokalnej placowce oraz zgodnie z postanowieniem Sadu odno$nie zmiany
placowki matoletniemu Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie poszukuje miejsca na terenie
innych powiatow. Ponadto bada sytuacj¢ socjalno - bytowg rodzicow biologicznych dzieci
umieszczanych w catodobowych placowkach opiekunczo - wychowawczych i ustala
im odptatnos¢ za pobyt dzieci w danej placowce.

Na dzien 31.12.2011r. w naszej placowce przebywalo tacznie 56 dzieci, w tym 25
matoletnich pochodzacych z powiatu oleckiego oraz 31 z innych powiatow. Odnotowano
réwniez 6 wychowankoéw ponizej 7 T. z.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno-
terapeutycznego oraz w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych w okresie 4
lat od dnia wejscia jej w zycie, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r., moga by¢ umieszczane dzieci
powyzej 7. roku zycia. (przebywa¢ w tych placowkach beda mogly w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.). Po uplywie tego okresu
w placowkach beda mogty przebywac jedynie dzieci powyzej 10. roku zycia. Umieszczanie
dzieci ponizej tego wieku bedzie mozliwe tylko w wyjatkowych sytuacjach, szczeg6lnie gdy
przemawiac¢ za tym bedzie stan ich zdrowia lub dotyczy¢ to bedzie rodzenstwa. W zwigzku
z powyzszym zasadny jest rozw0j rodzinnej pieczy zastgpczej, ktora bedzie mogla byc
sprawowana wobec mtodszych dzieci w przypadku niemoznosci zapewnienia im opieki

1 wychowania przez rodzicow.

Osoby usamodzielniane:

Jednym z najwigkszych problemoéw o0so6b usamodzielnianych, opuszczajacych piecze
zastgpcza, jest trudno$¢ w pozyskaniu we wlasnym zakresie mieszkania i tym samym
stworzenia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechuja si¢
czgsto biernoscig, niechgcia do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niskg motywacja
do zdobywania wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okolicznosci te
w istotny sposob utrudniajg realizacje programéw usamodzielnienia. Dlatego celowe jest
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podejmowanie dzialan wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogt on przebiegac
w szerszym zakresie i w bardziej efektywny sposob, umozliwiajacy milodym osobom

rozpoczecie samodzielnego zycia.

V. INFRASTRUKTURA POWIATU OLECKIEGO W ZAKRESIE POMOCY
RODZINIE — wg stanu na dzien 31.12.2011r.:

Na terenie powiatu oleckiego wykorzystywane sg réznorodne formy wspierajace
dziecko 1 rodzing w roznych aspektach, poczawszy od pomocy w $rodowisku lokalnym
swiadczonej przez samorzady gminne, organizacje pozarzagdowe i inne instytucje wspierajace
rodzine 1 mtodziez, rézne formy rehabilitacji dla dzieci niepelnosprawnych, poprzez formy
samopomocy na szczeblu powiatowym, az do rodzinnej i1 instytucjonalnej opieki zastepczej,
czyli rodzin zastepczych i placowek opiekunczo — wychowawczych, realizowanej przez

samorzad powiatowy.

Na terenie powiatu oleckiego funkcjonuja:
. Dom im. Janusza Korczaka w Olecku — placoéwka wielofunkcyjna
. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olecku
. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kowalach Oleckich
. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Swigtajnie
. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wieliczkach
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku
. Powiatowy Urzad Pracy w Olecku

. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku

O 0 3 O »n kA W N

. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku

10. Mieszkania Chronione przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku

11. Dom Pomocy Spotecznej ,,Zacisze” w Kowalach Oleckich

12. Dom Pomocy Spoteczne;j ,,Jaski” Olecko Kolonia 4

13. Punkt Konsultacyjno - Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku

14. Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wspdtuzaleznienia w Olecku

15. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Olecku

16. Punkt Konsultacyjny dla Osob Uzaleznionych w Swictajnie

17.Srodowiskowy Dom Samopomocy w Olecku
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18. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kowalach Oleckich

19. Warsztat Terapii Zajgciowej w Olecku

20. Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Olecku

21. Miodziezowy Klub Integracji Spotecznej przy Internacie Zespolu Szkét Licealnych

I Zawodowych w Olecku

22. Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze ,,Puchatek” Towarzystwo Przyjaciot Dzieci przy
Szkole Podstawowej Nr 1 w Olecku

23. Swietlica Srodowiskowo — Wychowawcza Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej przy
Parafii NMP Kroélowej Polski w Olecku

24. Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Krag” w Olecku

25. Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Krag 2” w Judzikach

26. Swietlica Wiejska ,,Kukowina” w Kukéwku, gm. Swietajno

27. Swietlica Wiejska w Pietraszach, gm. Swictajno

28. Swietlica Socjoterapeutyczna w Swietajnie

29. Klub Integracji Spolecznej w Olecku

30. Klub Integracji Spotecznej w Swietajnie

31. Klub Integracji Spotecznej w Wieliczkach

32. Katolicka Poradnia Rodzinna przy Parafii Podwyzszenia Krzyza Swigtego w Olecku

33. Rodziny zastgpcze funkcjonujace na terenie powiatu

34. Kota ,,Caritas” przy parafiach na terenie powiatu

35. Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi1” w Olecku

36. Stowarzyszenie ,,Da¢ Nadzieje” przy Srodowiskowym Domu Samopomocy w Olecku

37.Stowarzyszenie Rodzicow Osoéb Niepelnosprawnych 1 Osob Wspierajacych przy

Warsztacie Terapii Zajgciowej w Olecku

38. Stowarzyszenie , MOTYLE” przy Domu im. Janusza Korczaka w Olecku

39. Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia im. Sw. Lukasza Olecko Kolonia

40. Stowarzyszenie ,,Pomocna Dton” w Kowalach Oleckich

41. Centrum Edukacji przy Srodowiskowym Domu Samopomocy w Olecku

42. Niepubliczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna przy Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Olecku

43. Oérodek Szkolno-Wychowawczy Dla Dzieci Ghluchych im. Sw. Filipa Smaldone
w Olecku
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44. Szkolny Klub Sportowy Niestyszacych OLIMPIICZYK w Olecku
45. Stowarzyszenie Wspierania Szkot i Placowek z Oddziatami Integracyjnymi
~POMARANCZA” w Olecku

46. Grupy samopomocowe.

Podejmowane dziatania na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane w zaleznos$ci
od natezenia problemdéw wystepujacych na danym terenie, nalezy bowiem pamigtaé, ze
innych form wsparcia i pomocy oczekuja rodziny z problemami bezrobocia i zagrozenia
ub6stwem, a innych rodziny z niewydolnosciag wychowawcza. W tym celu zasadne jest
wykorzystanie  istniejacej infrastruktury w  podejmowaniu  dziatah pomocowych

1 wspierajacych rodzinng oraz instytucjonalng piecze¢ zastepcza.

VI. CELE PROGRAMU

Cel I:
Wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka, niewydolnymi
w zakresie sprawowania funkcji epiekurnczo- wychowawczej oraz przeciwdzialanie ich

dysfunkcjonalnosci.

W celu pierwszym podstawowym zadaniem jest profilaktyka, czyli zapobieganie
przyczynom kierowania dzieci do zastgpczych form opieki. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja w pierwszej kolejnosci na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy
problemy sie rozpoczynaja. Pomoc dla tych rodzin czg¢sto przychodzi za pézno, wtedy gdy
jest juz gleboki kryzys w rodzinie. Najczgsciej wowczas zachodzi potrzeba zabrania dzieci
z rodziny. W obszarze tym szczegbdlny nacisk nalezy potozy¢ na profesjonalng, systemows
prace z rodzing dysfunkcyjna, w kryzysie, wypelniajaca swoje obowigzki rodzicielskie
w nieprawidlowy sposob, w jej Srodowisku naturalnym. Dziatania wspomagajace
1 wspierajace rodzing pozwola na wzmocnienie jej podstawowych funkcji oraz zminimalizuja
jej dysfunkcje, a tym sSamym ograniczg wzrost liczby orzeczen sadu rodzinnego
0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze;.

Wzmocnienie rodziny jako pierwszego ogniwa systemu opieki nad rodzing i dzieckiem
poprzez Srodowiskowe, wielozakresowe wsparcie w realizacji zadan opiekunczo-

wychowawczych, jest zadaniem priorytetowym.
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Lp. Dzialania Termin | Realizatorzy Partnerzy
realizacji
1. | Dziatania profilaktyczne majace na celu Na OPS-y, Lokalne
zapobieganie zagrozeniom prawidtowego biezgco Kuratorzy, instytucje
rozwoju dziecka i funkcjonowania rodziny PCPR, Domim. | iorganizacje
w §rodowisku poprzez m.in. poradnictwo Janusza Korczaka
rodzinne, prowadzenie oddziatywan w Olecku,
profilaktycznych placowki
w szkotach, placowce wielofunkcyjnej, oswiatowe
$wietlicach socjoterapeutycznych
i innych placowkach wsparcia dziennego
funkcjonujacych na terenie powiatu,
a takze prowadzenie zaje¢ w szkotach
przygotowujacych do zycia w rodzinie oraz
prowadzenie ,,Szkoty dla Rodzicow”,
wspieranie rodzicow
w wypetnianiu przez nich funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez
porady psychologiczne, prawne, socjalne,
terapeutyczne, pedagogiczne
2. | Promowanie warto$ci rodziny  wsérod | Na Lokalne
lokalnej spotecznosci poprzez audycje, | biezaco instytucje
ulotki, artykuly w: prasie, radiu, telewizji, i organizacje
Internecie, a takze organizowanie imprez
rodzinnych, konferencji itp.

Cel Il:
Rozwdj i wsparcie rodzinnych formy pieczy zastepczej
W celu drugim zatozono pozyskiwanie kandydatow na niezawodowe oraz zawodowe
rodziny zastgpcze oraz objecie ich specjalistycznymi szkoleniami oraz wsparciem.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze] winno by¢ ostateczno$cig 1 dziataniu temu
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towarzyszy¢ ma przyjecie zasady zapewnienia dziecku najlepszych warunkéw rozwojowych,

ktére moga zagwarantowac rodziny zastepcze.

Lp. Dzialania Termin realizacji Realizatorzy | Partnerzy
1. Pozyskiwanie kandydatow na rodziny 2012 r.-2014 . PCPR
zastepcze poprzez akcje promujace idee
rodzicielstwa zastgpczego
i szkolenie kandydatow na rodziny
zastgpcze
2. Tworzenie niezawodowych Na biezaco, PCPR,
i zawodowych rodzin zastepczych, po zgloszeniu si¢ Starostwo
finansowanie wynagrodzen kandydatow Powiatowe
i doposazenie w niezbedny sprzgt
nowopowstajacych rodzin
3. Wspieranie istniejacych rodzin 2012 r.-2014 . PCPR Specjalistycz

zastepczych poprzez organizowanie
specjalistycznych szkolen majacych

na celu podniesienie ich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych,
dostarczanie wiedzy i umiejetnosci

w zakresie opieki i wychowania, pomoc
w prowadzeniu mediacji

w sytuacjach konfliktowych, umozliwienie
udzielania pomocy pedagogicznej
rodzinom zastgpczym

w miejscu ich zamieszkania,
dofinansowywanie zaje¢ pozalekcyjnych
dla wychowankow, organizacja zaje¢
warsztatowych dla dzieci i mtodziezy

0 charakterze edukacyjnym,
terapeutycznym oraz profilaktycznym,
zapewnianie rodzinom zastgpczym

dostepu

ne firmy

szkoleniowe
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do specjalistycznej pomocy dla dzieci,
w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej

Zapewnienie pomocy prawnej osobom Na biezaco PCPR

sprawujacym piecze zastepcza,

w szczegolnosci w zakresie prawa

rodzinnego

Doposazenie mieszkan rodzin Na biezaco PCPR,

zastepczych, wyptata dodatkowych Starostwo

$wiadczen dla rodzin zastepczych Powiatowe

zawodowych przewidzianych

w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej

Zatrudnianie os6b do pomocy przy Zgodnie PCPR,

sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy z potrzebami rodzin | Starostwo

pracach gospodarskich zgodnie Powiatowe

Z przepisami ww. ustawy

Organizowanie dla rodzin zastgpczych | Zgodnie PCPR Organizacje
pomocy wolontariuszy z potrzebami rodzin pozarzadowe
Tworzenie catodobowych placowek Zgodnie PCPR,
opiekunczo-wychowawczych typu ze zgloszeniami Starostwo

rodzinnego oraz wspieranie ich poprzez kandydatow Powiatowe

organizowanie specjalistycznych szkolen,
a takze dofinansowywanie doposazenia

w niezbedny sprzet oraz
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dofinansowywanie zaj¢¢ pozalekcyjnych
dla wychowankow
9. Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin | Na biezaco, PCPR
zastepczych,  zapewnienie  warunkow | w terminach
lokalowych do spotkan rodzin zast¢pczych | dostosowanych do
W ramach ww. grup potrzeb rodzin
10. | Udzielanie wsparcia rodzinom zastepczym | Zgodnie PCPR,
poprzez rodziny pomocowe Z potrzebami Starostwo
Powiatowe
11. | Zatrudnianie koordynatoréw rodzinnej | Zgodnie PCPR,
pieczy zastepczej Z obowiazujacymi Starostwo
przepisami Powiatowe
12. | Wyznaczenie nastgpujgcego 2012 r.-2014 r. PCPR,
maksymalnego limitu rodzin zastepczych Starostwo
zawodowych: Powiatowe
1) w2012 r. -2 rodziny
2) w2013 r.—2 rodziny
3) w2014 r.— 2rodziny
13. | Doskonalenie zawodowe kadr pomocy | 2012 r.-2014 r. PCPR
spolecznej oraz innych podmiotow

Cel 11I:

Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej

W przypadku dzieci pozostajacych w rodzinnej opiece zastepczej nalezy podejmowaé
prace z rodzicami biologicznymi tak, aby dzieci jak najszybciej mogly powrdcié
do $rodowiska rodzinnego. Niezbgdnym warunkiem realizacji tego zadania jest otwarcie si¢
zaréwno rodzicow, jak i1 dzieci na dziatania pomocowe (czyli gotowos¢ przyjgcia pomocy),

wytrwalos¢ w dazeniu do celu, a co najwazniejsze — motywacja do dziatania, ktorej
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fundamentem powinna by¢ wizja rodziny zintegrowanej, harmonijnej, w ktorej zar6wno

rodzice, jak i dzieci znajduja oparcie i che¢ do dziatania.

Lp. Dzialania Termin | Realizatorzy | Partnerzy
realizacji

1. | Wzbudzanie i podtrzymywanie motywacji rodzin Na Asystenci Lokalne
biologicznych do wspotpracy i uswiadamianie biezaco rodzin, instytucje
rodzicom, ze dzieci zawsze ich potrzebujg i ze to oni koordynatorzy | i
powinni stanowi¢ oparcie dla domu niezaleznie od rodzinnej organizacje
sytuacji, w jakiej aktualnie sami si¢ znajduja — pieczy
indywidualne konsultacje, pomoc prawna zastepczej,

PCPR

2. | Pomoc w przywroceniu rOwnowagi Na Asystenci Lokalne
W rodzinie, uswiadomienie rodzicom biologicznym biezgco rodzin, instytucje
oraz dzieciom ich rol spotecznych koordynatorzy | i
i podjecie obowigzkoéw przypisanych tym rolom rodzinnej organizacje
zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa — pieczy
mozliwos$¢ organizowania zajg¢ warsztatowych, zastepczej,
kontrakt, indywidualne rozmowy z rodzinami, PCPR
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne

Cel 1V:

Wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej

Osoby usamodzielniajagce si¢ w pieczy zastgpczej (rodzinnej 1 instytucjonalnej)
zazwyczaj nie mogg liczy¢ na wsparcie ze strony swoich rodzin biologicznych. Dlatego tez
waznym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku jest wspieranie
mtodych o0sob, ktore opuszczaja rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki
opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne w zakresie
procesu usamodzielnienia poprzez m.in. pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a takze
rzeczowe. Dzialania te, w zaleznoS$ci

wsparcie finansowe 1 od potrzeb osoby

usamodzielnianej, powinny rowniez polega¢ na aktywizowaniu jej do uczestnictwa w zyciu
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spolecznym czy tez w podejmowaniu dziatan na rzecz konstruktywnych zmian w swoim

zyciu.
Lp. Dzialania Termin Realizatorzy | Partnerzy
realizacji
1. | Pomoc w pozyskaniu mieszkania Na biezaco PCPR, Lokalne
z zasobow gminy samorzady instytucje
gmin i organizacje
2. | Zapewnienie miejsca w mieszkaniu Na biezaco PCPR Starostwo
chronionym przy PCPR powiatowe
3. | Wspieranie finansowe i rzeczowe Na biezaco PCPR Starostwo
powiatowe
4. | Wspieranie osob usamodzielnianych Na biezaco PCPR Opiekun
w aktywnym uczestniczeniu w zyciu usamodzielnienia
spotecznym, kontynuowaniu nauki
i uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych
5. | Wdrazanie i realizacja projektow Na biezaco PCPR Starostwo
w ramach $rodkow z Unii Europejskiej powiatowe,
na rzecz os6b usamodzielnianych Samorzad
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wojewodzki
6. Motywowanie do aktywnego poszukiwania | Na biezgco PCPR, PUP | Lokalne
pracy i pomoc w zakresie przygotowania instytucje
do wejscia na rynek pracy i organizacje
Cel V:

Utrzymanie poziomu swiadczonych ustug na terenie powiatu oleckiego w zakresie

instytucjonalnej pieczy zastepczej

Lp. Dzialania Termin | Realizatorzy | Partnerzy
realizacji
1. Przeksztalcenie Domu im. Janusza Korczaka 2012r. Dom PCPR
W Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych -2014 . im. Janusza
celem dostosowania do standardéw okreslonych Korczaka,
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W ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy Starostwo
zastepczej Powiatowe
Utworzenie centrum administracyjnego do obstugi 2012r. Dom im. PCPR
placowek opiekunczo -2014r. | Janusza
-wychowawczych Korczaka,
Starostwo
Powiatowe
Wspieranie pelnoletnich wychowankow Na Dom im.
przebywajacych w instytucjonalnej pieczy biezaco Janusza
zastepczej w ich procesie usamodzielnienia Korczaka,
PCPR
Poszerzenie wspotpracy z instytucjami, Na Dom im. PCPR, Sad,
organizacjami oraz praca z rodzicami biologicznymi | biezaco Janusza Kuratela
w celu zminimalizowania liczby dzieci ponizej 10 . Korczaka Sadowa,
Z umieszczanych Policja,
i umieszczonych w instytucjonalnej pieczy OPS-y,
zastepczej
Rozwoj wolontariatu na rzecz dzieci umieszczonych | Na Dom Organizacje
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej biezaco im. Janusza | pozarzadowe
Korczaka

VII.ZAKEADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU:

Zwickszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej odnos$nie warto$ci rodziny poprzez
podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne.

Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradno$cig opiekunczo —
wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych.

Zwigkszenie liczby niezawodowych 1 zawodowych rodzin zastepczych.

Zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

. Wsparcie istniejacych rodzin zastgpczych poprzez organizowanie specjalistycznych
szkolen majacych na celu podniesienie ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych,
prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostepu do specjalistycznej pomocy,

doposazenie ich mieszkan i przyznawanie dodatkowych §wiadczen dla rodzin zastepczych
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10.
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zawodowych, zatrudnianie 0s6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 1 przy
pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.
Zatrudnienie koordynatoréw celem udzielania pomocy rodzinom sprawujacym piecze
zastepcza w realizacji ich zadan oraz wspotpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi
w gminach na terenie powiatu oleckiego.
Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wigksze wsparcie
w realizacji indywidualnych programow usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie
rzeczowe i finansowe.
Wzmocnienie procesu aktywizowania osOb usamodzielnianych do uczestnictwa
w zyciu spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz
podejmowania pracy.
Zwigkszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastgpczej pod opieke rodziny
biologicznej.
Przeksztatcenie Domu im. Janusza Korczaka w Olecku w Zespét Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych celem dostosowania do standardéw okreSlonych w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

VIIl. PROJEKTOWANE ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU:

. Samorzad wojewodztwa

. Samorzad powiatu

. Samorzad gminy

. Administracja rzadowa (Ministerstwo, Wojewoda)
. Organizacje pozarzadowe

. Srodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne.

. Inne podmioty/partnerzy dziatan

. Inne.

IX. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU:

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.

Program jest spojny z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata

2003-2015 i Programem Pomocy Dziecku i Rodzinie w Powiecie Oleckim na lata 2011-2015.
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Monitorowanie ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej W Powiecie
Oleckim na lata 2012-2014” odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzane]
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji
kierunkéw dziatan ujetych w Programie. Informacje te przedkladane beda Radzie Powiatu
i Zarzadowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Olecku.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci

od pojawiajacych si¢ potrzeb.

Projekt Programu, opracowany przez Zespot
powotany Zarzadzeniem Dyrektora

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,
przedktada Dyrektor Centrum
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