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WSTEP - dane podstawowe.

W dniach 15 lutego — 28 marca 2018r. firma AUDYT | WYCENA Consulting Group
Sp.zo0.0., zsiedzibg w Warszawie, przy udziale Doroty Brandeburg - Audytora

wewnetrznego, uprawnienia na podstawie art. 286, ust. 1 pkt. 1-4, 5) ppkt. d) Ustawy

o finansach publicznych, przeprowadzita audyt organizacyjno-finansowy jednostek

oswiatowych prowadzonych przez Powiat Olecki.

Audyt przeprowadzono w siedzibie Zamawiajacego — Starostwie Powiatowym

w Olecku oraz w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Olecki:

| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Kochanowskiego w Olecku;

Zespot Szkoét Technicznych w Olecku;

Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku;

Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych im. sw. Filipa Smaldone
w Olecku;

Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w Olecku, w tym: Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna i Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna.

Cel audytu.

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu

terytorialnego — Staroscie Oleckiemu niezaleznej informacji, racjonalnego

zapewnienia i opinii na temat:

zarzadzania siecig szkét w Powiecie Oleckim, dla ktérych Powiat Olecki jest
organem prowadzgcym,

efektywnos$ci wykorzystania przydzielonej Powiatowi Oleckiemu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej,

ewentualne wskazanie mozliwych do zastosowania ulepszen w zakresie
organizacji i finansowania oswiaty,

mozliwych do osiggniecia oszczednosci w wydatkach na realizacje zadan
oswiatowych.

Standardy audytu.

Audyt przeprowadzony zostat zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki

Zawodowej Audytu Wewnetrznego (Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
16 grudnia 2016r., Dz. Urz. MRIF poz. 28).



Techniki audytu.

Audyt przeprowadzono (miedzy innymi) przy uzyciu nastepujgcych technik:

zapoznanie;

rozmowa i wywiad;

analiza ryzyka;

obserwacje i ogledziny;
przeglady analityczne;

testy przeglagdowe i zgodnosci;

badanie préobek (statystyczna metoda doboru prébek).

Okreslono nastepujgce parametry:

poziom ufnosci dla badania audytowego - 98%

poziom istotnosci - 2%

Zakres przedmiotowy audytu.

Audytem objete zostaty nastepujgce jednostki:

P w NP

| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Kochanowskiego w Olecku;
Zespot Szkoét Technicznych w Olecku;
Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku;

Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych im. sw. Filipa Smaldone
w Olecku;

Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w Olecku, w tym: Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna i Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna.

WYKONAWCA AUDYTU.

Dane identyfikacyjne.

Nazwa Wykonawcy: AUDYT | WYCENA Consulting Group Sp. z 0.0.
Adres: ul. Chmielna 2 lok. 31, 00-020 Warszawa
NIP: 831-162-66-22

REGON: 101039946

Wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem: 0000378205.

e-mail

tel. (22) 299 58 30 fax. (22) 266 09 11

: biuro@audytiwycena.pl www.audytiwycena.pl



Doswiadczenie Wykonawcy.

Firma AUDYT | WYCENA Consulting Group Sp. z 0.0. w ciggu ostatnich 3 lat
przeprowadzita nastepujgce audyty w obszarze oswiaty:

. . Rok
Lp. Nazwa audytu/kontroli Zleceniodawca wykonania
Kontrola organizacji i finansowania Urzad Gmlr.1y Wodzierady
1 oswiaty w Gminie Wodzierad Wodzierady 24
4 v 98-105 Wodzierady
Audyt organizacji i finansowania o$wiat Urzad Gminy Oksa
2 W G:/niniegOksa ) Y ul. Wtoszczowska 22 2016
' 28-363 Oksa
e ok ey | Mintol Grin o
3 osSwiaty w I%/Iies’cieji Gminie tosice ul. Pifsudskiego 6 2016
OSWIY v ! 08-200 tosice
i analiza jego wynikdw.
Efektywnosc¢ zarzagdzania w zakresie Gmina teczyca
4 | organizacji i finansowania oswiaty ul. M. Konopnickiej 14 2015
w Gminie teczyca. 99-10 teczyca

1. PODSTAWY PRAWNE.

1. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U.2017.2198).
2. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.2017.1189).

3. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U.2017.2203).

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2017.1868).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017r. w sprawie
ramowych planéw nauczana dla publicznych szkét (Dz.U.2017.703).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych  szkét
(Dz.U.2001.61.624).

7. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. 2009 nr 152, poz.
1223).

8. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz.
1240).

9. Umowa nr WF.272.1.5.2018 z dnia 15 lutego 2018tr.



V.

DZIALANIA AUDYTOWE.

Audyt przeprowadzono metodg petng - 100% dokumentacji poddano badaniu
audytowemu. Kazdy z dokumentow poddanych badaniu zostat ujety w niniejszym
dokumencie.

Audytem objeto nastepujacy zakres rzeczowy:

= Sprawozdania finansowe jednostek;

= Arkusze organizacyjne jednostek wraz z aneksami;

= Sprawozdania jednostek;

» Dokumentacja kadrowo-ptacowa;

= Dokumenty organizacyjne jednostek (statuty, regulaminy).

Zakres czasowy audytu obejmowat okres 01.01.2012 —31.12.2017.

Zakres dziatania i zadania powiatu okresla Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia
5 czerwca 1998r. (Dz.U.2017.1868) Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ (art. 2 ustawy). Zgodnie
zart. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie edukacji publicznej.

Powiat Olecki jest organem prowadzgcym dla publicznych szkét i placowek, tj.:

= | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Kochanowskiego,

Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych im. sw. Filipa Smaldone,
= Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych,
»  Zespot Szkédt Technicznych,

= Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w sktad, ktérego wchodzi Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna i Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna.

Zadania zwigzane z organizacjg szkét ponadgimnazjalnych wykonuje Wydziat Edukacji,
Kultury, Sportu i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku.



V. Ustalenia szczego6towe audytu.

Zadania objete audytem.

1. OBIEKT 1 - Audyt organizacyjno-finansowy jednostek oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Olecki zawierajacy:

= szczeg6towq analize organizacji poszczegdlnych szkét w odniesieniu do
obowigzujacych przepiséw prawa;

* analize pordwnawczg organizacji jednostek oswiatowych, w tym analize
organizacji zajeé, zatrudnienia nauczycieli (w tym nauczycieli na stanowiskach
kierowniczych) oraz pracownikdw administracji i obstugi;

= analize kosztéw funkcjonowania jednostek oswiatowych z uwzglednieniem
subwencji oSwiatowej;

= analize aktualnego poziomu wykorzystania budynkéw szkolnych oraz
prognoze poziomu ich wykorzystania w trakcie i po wdrozeniu reformy
oswiaty;

» analize zakresu zadan i wydatkdéw ponoszonych przez Powiat Olecki na
organizacje obstugi finansowej jednostek oswiatowych.

2. OBIEKT 2 - Analiza trendéw dotychczasowych zmian i prognozy liczby uczniéw
w szkotach, majgca na celu okreslenie wptywu zmian demograficznych na
przyszta organizacje szkot.

3. OBIEKT 3 - Analiza potrzeb i mozliwosci zmian w organizacji szkét i ich sieci.

4. OBIEKT 4 - Analiza trendow zmian w organizacji i kosztach funkcjonowania
oswiaty w powiecie, w tym na tle danych dotyczgcych wszystkich innych
powiatow w Polsce.

5. OBIEKT 5 - Analiza skali oraz organizacyjno-finansowych skutkéw zjawiska
odchodzenia uczniéw przed koncem nauki w szkotach, w tym na tle danych
dotyczacych wszystkich innych powiatéw w Polsce.

6. OBIEKT 6 - Analiza zmian struktury wieku, poziomu wyksztatcenia i stopnia
awansu zawodowego nauczycieli, w tym na tle danych dotyczgcych wszystkich
innych powiatéw w Polsce.

7. OBIEKT 7 — Prognoza kosztéw wynikajgcych z reformy oswiaty, w tym
w odniesieniu do doptat subwencji oswiatowej (wedtug obecnych zasad
finansowania o$wiaty w samorzadach).

8. OBIEKT 8 — Analiza mozliwosci wdrozenia i potencjalnych skutkéw wdrozenia
standaryzacji zatrudnienia w szkotach.



V1.

OBIEKT 1 - Audyt organizacyjno-finansowy jednostek
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Olecki.

Powiat Olecki jest organem prowadzacym dla nastepujacych placowek oswiatowych:

| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Kochanowskiego,

= (Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych im. sw. Filipa Smaldone,
»  Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych,

m  Zespot Szkot Technicznych,

= Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w sktad, ktérego wchodzi Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna i Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna.

Kazda z wymienionych powyzej placowek dziata z mocy ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U.2017.2198) oraz w oparciu o zapisy statutu placowki
oswiatowej. Organem nadzoru pedagogicznego dla szkét jest Kuratorium OsSwiaty
w Olsztynie.

Aktualnie kazda z placéwek oswiatowych funkcjonuje na podstawie arkusza
organizacyjnego dla danego roku szkolnego (zatwierdzanego przez organ
prowadzacy) oraz w oparciu o statut. Pierwotnie uchwalone statuty ulegaty
wielokrotnym zmianom, choéby ze wzgledu na zmieniajgce sie przepisy prawa.
Ostatnich aktualizacji tychze dokumentéw dokonano:

— dla | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Kochanowskiego jest to Statut
zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej z dniu 21 czerwca 2016r.
(Nr 10/2015/2016),

— dla Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Gtuchych im. sw. Filipa
Smaldone jest to Statut uchwalony przez Rade Pedagogiczng Osrodka w dniu
30 listopada 2017r,

— dla Zespotu Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku jest to Statut uchwalony
w dniu 13 wrzesnia 2016r. (ze zmiang z dnia 23 marca 2017r.),

— dla Zespotu Szkot Technicznych jest to Statut przyjety przez Rade Pedagogiczna
w dniu 21 marca 2017r. (Uchwata nr 1/427/17).

Dodatkowo, kazda z jednostek oswiatowych posiada wewnetrzne uregulowania takie
jak: regulamin organizacyjny, regulamin pracy czy regulamin wynagradzania.



Analiza pordwnawcza organizacji jednostek oswiatowych, w tym analiza organizacji
zaje¢, zatrudnienia nauczycieli (w tym nauczycieli na stanowiskach kierowniczych)
oraz pracownikow administracji i obstugi.

Organizacja jednostek oswiatowych jest zatwierdzana kazdorocznie przez organ
prowadzacy. Kazda zmiana w organizacji pracy jednostki rdwniez podlega
zatwierdzeniu. Zgodnie z przepisami w sprawie ramowych statutéw szkot dyrektor
szkoty ma obowigzek w terminie do 30 kwietnia danego roku przedtozy¢é do
zatwierdzenia organowi prowadzgcemu projekt organizacji roku szkolnego na kolejny
rok szkolny. Obowigzkiem organu prowadzgcego jest zatwierdzenie tego projektu do
dnia 31 maja danego roku. Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promogji
Starostwa Powiatowego w Olecku dokonuje analizy projektow w zakresie zgodnosci
szkolnych plandéw nauczania i przydziatow zaje¢ z ramowym planem nauczania,
prawidfowosci i celowosci proponowanych podziatdw na grupy, zgodnosci
zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych zgodnie z kwalifikacjami, wymiaru
zatrudnienia w administracji i obstudze itp. Wszelkie watpliwosci i stwierdzone
odstepstwa od obowigzujgcych przepisow sg wyjasniane i korygowane w trakcie
konsultacji prowadzonych z dyrektorami. Istotnym problemem w zakresie
opisywanych czynnosci jest termin ich realizacji, tj. miesigc maj kazdego roku. Nabor
do szkét ponadgimnazjalnych odbywa sie bowiem od poczatku miesigca lipca, a nabér
uzupetniajgcy w ostatnim tygodniu miesigca sierpnia. Tak wiec realny zakres zadan
szkoty znany jest dopiero w tym terminie. Stad tez rutynowga praktyky jest
przedktadanie przez szkoty aneksu do jej organizacji odzwierciedlajgcego faktyczny
stan szkoty z koncem sierpnia i zatwierdzanie go w tym czasie (Zrddto: Informacja
o wynikach egzamindéw 2016-2017).

Z punktu widzenia elastycznosci organizacyjnej szkoét, od wielkosci szkoty wazniejsza
jest liczba ucznidw na poziomie jednej klasy. W szkotach ponadgimnazjalnych, dzieki
mozliwosci sterowania rekrutacjg, nawet przy matej liczbie kandydatéw fatwiej jest
tworzy¢ oddziaty o pozadanej wielkosci niz w szkotach podstawowych i gimnazjach,
ktdre muszg przyjmowac wszystkie chetne dzieci ze swoich obwoddéw.

Mata liczba ucznidow i mata liczba oddziatéw, réwniez w szkotach ponadgimnazjalnych,
utrudnia oszczedng organizacje zaje¢. W tzw. szkole jednociggowej, ktéra ma jeden
oddziat na poziomie klasy, trudno jest na przyktad tworzy¢ np. grupy jezykowe dobrze
dopasowane do zaawansowania uczniow, a jednoczesnie na tyle duze, zeby nie byto
to zbyt kosztowne.



Organizacja jednostek oswiatowych Powiatu Oleckiego w roku szkolnym 2016/2017:

Liczba
Typ szkoly
Oddziatéw | uczniéw

ZESPOL SZKOL TECHNICZNYCH W OLECKU 29 636
Gimnazjum dla Dorostych 3 37
Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 2 5 100
Technikum Nr 2 7 198
Szkota Policealna Nr 2 8 150
[l Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych 6 151
Osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego 0 0

Kwalifikacyjny kurs zawodowy 6 169
Prowadzenie dziatalnosci handlowej 1 30
Diagnozowanie i naprawa podzespotéw i zespotéw pojazdéw samochodowych 1 30
Wykonywanie zabiegéw fryzjerskich 1 26
Montaz konstrukcji budowlanych 1 21

Wykonywanie i naprawa elementéw maszyn, urzadzen i narzedzi 1 34
Planowanie i prowadzenie dziatalno$ci w organizacji 1 28
Zespot Szkol Licealnych i Zawodowych w Olecku 24,01 581
Il Liceum Ogdlnoksztatcace 2 60
Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 1 0 0

Technikum Nr 1 14,01 300
Szkota Policealna Nr 1 8 221
Kwalifikacyjny kurs zawodowy 2 62
Prowadzenie produkcji rolniczej 2 62
I Liceum Ogdlnoksztatcace im. J. Kochanowskiego w Olecku 10 236
- Liceum OgoéInoksztatcace 10 236
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych im. sw. F. Smaldone 13 94
Szkota Podstawowa Nr 5 4,5 23
Przedszkole Klasa 0 0,5 3

Gimnazjum Nr 3 2 18
Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 3 3 32
Technikum Nr 3 1 6

Szkota Policealna Nr 3 1 5

Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy 1 7

OGOLEM LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH PUBLICZNYCH DLA MLODZIEZY: 49,01 976
OGOLEM LICZBA SLUCHACZY W SZKOLACH PUBLICZNYCH DLA DOROSLYCH: 27 571
OGOLEM LICZBA SLUCHACZY NA KURSACH ZAWODOWYCH 8 231

RAZEM W SZKOLACH PUBLICZNYCH 84,01 1778

Zrédfo: Opracowanie Wydziatu Edukacji, Sportu i Promogji Starostwa Powiatowego w Olecku, na podstawie danych SIO na

dzien 30 wrze$nia 2016 r.
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W jednostkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Olecki
dane dotyczace liczebnosci ucznidw przedstawiajg sie nastepujaco:

Liczba uczniow 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017

| Liceum Ogdlnoksztatcgce

im. Jana Kochanowskiego 353 Brak danyCh 285 248 236
w Olecku
Zespot 5zkét Technicznych 700 Brak danych | 1098 822 805
w Olecku
Zespot Szkol Licealnych 618 Brak danych 804 625 636

i Zawodowych w Olecku

Osrodek Szkolno-
Wychowawczy dla Dzieci 62 62 58 88 94
Gtuchych im. Sw. Filipa
Smaldone w Olecku

W kazdej jednostce (z wyjgtkiem OSW) obserwowany jest systematyczny, czasami
bardzo znaczacy spadek liczby ucznidw. Najwiekszy spadek liczby ucznidw odnotowat
Zespot Szkoét Technicznych w Olecku. Tylko Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci
Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku w ostatnich trzech latach odnotowuje
systematyczny wzrost liczby uczniow.

Srednia wielko$¢ oddziatu to najczesciej stosowany wskaznik organizacji szkét. Jest on
zrozumiaty nawet dla laikéw i intuicyjnie odbierany, jako wskaznik dobrze
odzwierciedlajgcy warunki pracy i nauki w szkotach oraz jednostkowe koszty ich
prowadzenia. Z jednej strony mniejsze oddziaty stwarzajg bardziej komfortowe
warunki uczniom i nauczycielom, istnieje tez powszechne przekonanie, ze sprzyjajg
poprawie efektéw ksztatcenia. Dlatego daje sie odczu¢ wyrazne spoteczne
oczekiwanie na tworzenie witasnie takich oddziatéw (cho¢ w odniesieniu do szkot
ponadgimnazjalnych nie jest ono tak silne jak w wypadku szkoét podstawowych
i gimnazjow). To oczekiwanie bardzo czesto naktada sie na zjawisko bezwtadnosci
organizacyjnej, ktére polega na dazeniu szkét (a Scislej mowigc ich dyrektoréw,
przygotowujgcych projekty arkuszy organizacyjnych) do zachowania dotychczasowej
organizacji mimo malejgcej liczby ucznidow. Z drugiej strony, przy mniejszych
oddziatach koszty utrzymania szkét sg wyzsze, a wysokos¢ subwencji oswiatowej,
ktérg otrzymuje jednostka samorzadu terytorialnego, zalezy przede wszystkim od
liczby uczniow.

Organizacja jednostek oswiatowych, z uwzglednieniem zatrudnienia nauczycieli
(etaty), w tym nauczycieli na stanowiskach kierowniczych oraz pracownikéw
administracji i obstugi w analizowanym okresie przedstawia sie nastepujgco:
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ORGANIZACJA SZKOt 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2016/2017
I Liceum Ogodlnoksztatcace im. Jana Kochanowskiego w Olecku
liczba pracownikéw administracji 11,00 2,75 2,75 3,20
liczba pracownikéw obstugi 8,25 8,25 8,25 6,74
liczba pracownikéw pedagogicznych (etaty) 26,00 27,00 27,00 27,95
Zespot Szkot Technicznych w Olecku
liczba pracownikéw administracji 5,00 5,00 5,00 4,00
liczba pracownikdéw obstugi 15,00 13,00 13,00 12,99
liczba pracownikéw pedagogicznych (etaty) 67,00 58,00 59,00 61,03
Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku
liczba pracownikéw administracji 17,25 6,13 6,13 5,12
liczba pracownikdow obstugi 12,00 12,00 12,00 13,33
liczba pracownikow pedagogicznych (etaty) 66,00 53,83 55,06 51,73
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku
liczba pracownikéw administracji 3,00 3,00 3,00 2,20
liczba pracownikdéw obstugi 13,00 13,00 13,00 12,58
liczba pracownikow pedagogicznych (etaty) 41,00 39,00 41,34 47,47
Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w Olecku

liczba pracownikéw administracji 2,00 2,00 2,00 1,75
liczba pracownikdéw obstugi 0,75 0,75 0,75 1,00
liczba pracownikow pedagogicznych (etaty) 12,00 12,00 12,00 17,32

Warto jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage, na fakt, iz dotychczas zatwierdzane
arkusze organizacyjne nie zawieraty nieprawidtowosci. Wrecz przeciwnie — wedtug
przyjetych w Powiecie Oleckim zasad — arkusze organizacyjne przygotowywane byty
prawidtowo. Zmiany w organizacji szkét, wskazane w Obiekcie 3 — Analiza potrzeb
i mozliwosci zmian w organizacji szkét i ich sieci, mogg stanowié punkt wyjsciowy dla
procesu optymalizacji w szkotach.

Analiza kosztéow funkcjonowania jednostek oswiatowych 2z uwzglednieniem
subwencji oswiatowe;.

Gtéwnym Zrédtem finansowania oswiaty w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego jest czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, czyli tzw. subwencja
oswiatowa. W ogromnej wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego nie pokrywa
ona jednak wszystkich kosztéw biezgcych prowadzenia szkét. Dlatego samorzady

finansujg o$wiate z wtasnych srodkow.
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Rowniez w Powiecie Oleckim wysokos¢ otrzymywanej subwencji o$wiatowej nie

zaspokaja kosztéw poniesionych w poszczegdlnych latach. Analiza danych wskazuje,

ze wielko$¢ otrzymywanej subwencji oswiatowej systematycznie malata, zas w roku

2017 osiggneta najnizszy poziom w analizowanym okresie i stanowita tylko 89,48%

w stosunku do roku 2012. A zatem warto$¢ subwencji oswiatowej w roku 2017 spadta

0 10,52% w stosunku do roku 2012. Natomiast koszty w ciggu analizowanych 6 lat

systematycznie rosty i nadal majg tendencje wzrastajgcg. Przedstawia to ponizszy

wykres.
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Dla poszczegdlnych placowek oswiatowych trend zmiany kosztow przedstawia sie

nastepujaco:
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Wysokos¢ przyznanej subwencji oswiatowej dla Powiatu Oleckiego w latach 2014-

2017 dla poszczegodlnych jednostek oswiatowych przedstawia sie nastepujaco:

L.p.

Rok budzetowy
Nazwa szkoly 2014 2015 2016 2017
llo$¢ ucznidw | Przyznana llos¢ Przyznana llos¢ Przyznana llos¢ e .
na kwota uczniéw na kwota uczniéw na kwota uczniéw na kwota subwendji
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30.09.2013 | subwencii 30.09.2014 | subwencji | 30.09.2015 | subwencji | 30.09.2016

1. | ZST 716 4425701 z 702 4155 246 zt 822 4402 031 zt 805 4108 587 zt

1.1 | wtym internat 68 517 102 z 59 453 842 zt 69 529 424 7t 62 474 463 z4
2. |Z8Liz 671 4 590 506 zt 621 4376177 zt 625 4106 618 zt 643 4104 627 zt

2.1 | wtym internat 71 539 916 zt 69 530 765 zt 63 483 387 zt 44 336 716 zt
3. [ILO 291 1596 234 zt 283 1570273 zt 248 1435633 zt 236 1363 290 zt
4. |OSW 76 4 375 662 zt 81 4386 677 zt 99 5102 451 zt 94 4 266 569 zt
4.1 | wtym internat 76 2504 399 zt 69 2299980 zt 88 292589 zt 58 1923361 zt
Razem w szkotach 1754 14988103zt 1687 (14488373zt| 1794 |15046732z| 1778 13 843 072 zt

5. |PPP 5343 863 652 zt 5317 977 417 zt 5062 900 982 zt 4831 850 376 zt
LACZNIE 7097 15 851 755 zt 7004 (154657912t 6856 |15947714z| 6609 14 693 449 z4

Réznica do 2014 roku 100% 100% 99% 98% 97% 101% 93% 93%

Zrédto: Informacja o wynikach egzaminéw 2016-2017, przygotowana przez Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu

i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku.

Subwencja oswiatowa pokrywa tylko cze$é¢ z catosSciowych kosztow prowadzenia

jednostek oswiatowych.

Najbardziej

,deficytowa”

placowka

to

|  Liceum

Ogodlnoksztatcgce. Najmniej Powiat ,doptaca” do Powiatowego Centrum Wspierania

Edukacji. Szczegdétowe dane za rok 2017 prezentujg sie nastepujaco:

koszt na 1 ucznia .
wreledem koszt na 1 ucznia
g . wzgledem kosztéw deficyt
otrzymanej L.
.. catosciowych
subwencji
| Liceum Ogolnoks.zta’rcace im. 5 776,65 9 826,79 -4050,14
Jana Kochanowskiego w Olecku
Zespot Szkédt Technicznych w 5 103,83 6 117,45 101362
Olecku
Zespot Szkél Licealnych i 6 383,56 6 700,81 317,25
Zawodowych w Olecku
Osrodek Szkolno-
Wychowawczy dla Dzieci 45 389,03 46 738,53 -1349,50
Gtuchych im. Sw. Filipa
Smaldone w Olecku
Powiatowe Centrum
176,02 239,49 -63,46
Wspierania Edukacji w Olecku ’ ’ ’

Wysokos¢ poszczegdlnych kosztow utrzymania poszczegdlnych jednostek w latach

2012-2017 przedstawia ponizsza tabela.
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Jednostka o$wiatowa Dziat 2012 2013 2014 2015 2016 2017
| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. 801
Jana Kachanowskiogo - 2437133,30| 2655592,41|  2644907,35 2444751,76| 229753366| 230737253
6 000,00 8 000,00 5 000,00 7 000,00 8 000,00 9 000,00
921 0,00 0,00 0,00 0,00 650,00 0,00
926 0,00 9 481,84 660,00 6 034,00 3 600,00 2 750,00
RAZEM 2443133,30| 2673074,25| 2650567,35 245778576 2309783,66| 2319122,53
Zespot Szkot Technicznych 801 439313826| 4060371,14| 4016317,78 3846531,71| 4080767,29| 4498 655,81
851 327,60 702,00 655,20 0,00 0,00 0,00
854 351 752,87 337 758,40 333 004,78 321453,76 368 179,56 425 891,75
900 0,00 0,00 0,00 10 928,49 3124233 0,00
926 0,00 5 489,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM 4745218,73| 440432054| 4349977,76 4178913,96| 4480189,18| 4924 547,56
Zespot Szkdt Licealnych i 801 401208599| 3997707,03| 387730946 383294433| 3737101,14| 384905793
Zawodowych
851 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
854 348 499,56 381371,00 457 201,20 495 331,96 492 278,84 458 660,90
900 3342856 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
926 0,00 709,00 12 802,00 437 383,99 0,00 900,00
RAZEM 4394014,11| 4379787,03| 4347312,66 476566028 4229379,98| 4308 618,83
Osrodek Szkolno- 801 2626977,00| 274723428| 268709092 262230451| 277883574| 301654521
Wychowawczy dla Dzieci
Gtuchych im. éw. F. Smaldone | 854 124184600| 140628967| 1326610,13 1474925,52| 1375397,87| 1376876,84
RAZEM 3868823,00| 4153523,95| 4013 701,05 4097230,03| 4154233,61| 4393422,05
Powiatowe Centrum 801 0,00 0,00 61637,15 175 152,09 183 224,19 202 767,18
Wspierania Edukacji 354
1036 385,94 810 894,25 852 364,28 879 035,42 910 965,27 954 188,05
RAZEM: 1036 385,94 810 894,25 914 001,43 1054187,51| 1094189,46| 1156 955,23
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Podstawowe wydatki w kazdej z jednostek oswiatowych to wydatki osobowe,

wydatki na wynagrodzenia i zwigzane z nimi pochodne, pomoce naukowe i materiaty

rzeczowe, ustugi obce, delegacje, doksztatcanie nauczycieli oraz odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych. W kazdej placéwce érednio 78-90% stanowig wydatki
zwigzane z wyptatami wynagrodzen oraz pochodnymi od wynagrodzen pracownikéw

zatrudnionych w jednostce.

W wiekszosci z subwencji oSwiatowej pokrywane sg takze koszty wynagrodzen dla

nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi. Analize naktadéw finansowych

przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2013-2016 przedstawia

ponizsza tabela:

Rodzaj nauczyciela wg stopnia
awansu zawodowego

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

(bez pochodnych pracodawcy i ZFSS)

2013 2014 2015 2016
1 stazysta 202 263 zt 187 788 zt 122 634 zt 288 512 zt
2 kontraktowy 1449 007 zt 1123119z 1115976 zt 957 220 zt
3 mianowany 2393933 zt 2415541zt 2392903 zt 2550392 zt
4 dyplomowany 5258 313 zt 5332241zt 5268 380 zt 5308 192 zt
RAZEM 9303 516 zt 9 058 688 zt 8 899 893 zi 9104 316 zt

Zrédto: Informacja o wynikach egzaminéw 2016-2017, przygotowana przez Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu

i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku.
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Zrédto: Informacja o wynikach egzaminéw 2016-2017, przygotowana przez Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu
i Promoc;ji Starostwa Powiatowego w Olecku.

Karta Nauczyciela obliguje samorzad do zapewnienia okreslonego poziomu
wynagrodzen nauczycieli. W 2016r. tylko nauczyciele stazysci z podlegtych szkét nie
osiggneli sredniego wynagrodzenia na poziomie 2.717,59 zt miesiecznie i do
30 stycznia 2017r. zostat im wyptacony jednorazowy dodatek uzupetniajgcy w tgcznej
wysokosci 4.769,96 zt.

Proponowane w niniejszym audycie dziatania optymalizujgce — po wdrozeniu — bedg
oddziatywaty na poziom kosztéw oswiaty, w tym wynagrodzen.

17



Lgczne — roczne koszty wynagrodzenia wraz z pochodnymi wszystkich pracownikéw W placéowkach oswiatowych Powiatu Oleckiego.

2012

2013

2014

2015

2016

2017

| Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Jana
Kochanowskiego w Olecku

2176971,22

2103 184,95

2 007 706,61

1980 809,14

1988 009,45

1997 703,48

Zespot Szkét Technicznych w Olecku

3568 378,25

3712 503,94

3693 742,63

3527 504,64

3639900,48

3758 785,50

Zespot Szkdl Licealnych i Zawodowych w Olecku 3498 065,91 3439 580,64 3480197,39 3462 503,56 3248 876,53 3503572,16
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci
o 3459 420,84 3476 000,22 3436871,42 3525107,17 3576 310,57 3789 492,77
Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku
Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w
686 099,72 725 677,43 837 686,42 961 488,26 987 844,90 1047 570,64

Olecku
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2012

2013 2014

Zawodowych w Olecku

Osrodek Szkolno-
Wychowawczy dla Dzieci

2015 2016

Gluchych im. Sw. Filipa
Smaldonew Olecku
P owiatowe Centrum

Wspierania Edukacji w
Olecku

2017
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Stanowiska kierownicze w jednostkach oswiatowych Powiatu Oleckiego.

Na podstawie analizy arkuszy organizacyjnych wraz z aneksami na rok szkolny
2016/2017 stwierdzono, ze w jednostkach oswiatowych Powiatu Oleckiego, na
stanowiskach kierowniczych zatrudnionych jest 17,16 nauczycieli (w przeliczeniu na
etaty). W podziale na poszczegdlne jednostki przedstawia sie to nastepujgco:

rok szkolny 2016/2017 ILO 25T ZSLiz osw PCWE

dyrektor 1,31 1,18 1,21 1,22 1,00
wicedyrektor 1,00 2,49 1,31 1,00 0,00
kierownik internatu 0,00 1,13 1,29 0,00 0,00
kierownik warsztatow 0,00 0,00 144 0,00 0,00
szkolnych

kierownik szkolenia 0,00 124 134 0,00 0,00
praktycznego

We wszystkich jednostkach oswiatowych zatrudniona jest osoba na stanowisku
Dyrektora. Stanowisko Wicedyrektora znajduje sie w trzech placéwkach. Ponadto,
w jednostkach, przy ktérych dziatajg internaty, zatrudniony jest Kierownik internatu
(za wyjatkiem Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Gtuchych, w ktérym nie
utworzono stanowiska kierownika internatu). Dodatkowo — w Zespole Szkét
Technicznych i w Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych — utworzono stanowiska
kierownika szkolenia praktycznego i (tylko w ZSLiZ) kierownika warsztatéw szkolnych.

3,00
2,50
2,00
WILO
1,50 ST
Z5LiZ
1,00 week
OsW
0,50 m PCWE
0,00
dyrektor wicedyrektor kierownik kierownik kierownik
internatu warsztatow szkolenia
szkolnych praktycznego
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Stanowisko Wicedyrektora.

W obecnym stanie prawnym, obowigzujgcym od 1 wrzesnia 2017r., w szkole, ktora
liczy co najmniej 12 oddziatéw, obligatoryjnie tworzy sie stanowisko wicedyrektora
(art. 97 ust. 1 Prawa oswiatowego). Dane z ostatnich 3 lat odnos$nie liczby oddziatéw
w poszczegdlnych jednostkach oswiatowych prezentuje sie nastepujgco:

Liczba oddziatow 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
| Liceum qulnokszta’rcace im. Jana 10 9 12
Kochanowskiego w Olecku
Zespot Szkot Technicznych w Olecku 31 30 29
Zespot Szkal Licealnych i Zawodowych w )8 )8 55
Olecku
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci 10 10 13
Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku

Dla jednostek oswiatowych Powiatu Oleckiego w roku szkolnym 2016/2017
obowigzek utworzenia stanowiska Wicedyrektora obejmuje wszystkie jednostki. Ale
juz w Zespole Szkdét Technicznych stanowisko Wicedyrektora wynosi 2,49 etatu
przeliczeniowego. Biorgc pod uwage liczbe ucznidéw (a nie jest to najliczniejsza
jednostka oswiatowa), a przede wszystkich liczbe oddziatéw nalezatoby dokonaé tu
zmniejszenia etatdw przeliczeniowych. W opinii audytora wskazane jest
dostosowanie tej wielkosci do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci jednostki, ale nie
w oderwaniu od innych jednostek, gdzie odnotowano znacznie mniejsze obfozenie na
tym stanowisku (przy zachowaniu proporcji). Proponowane przez audytora jest

1,50 etatu przeliczeniowego na stanowisku Wicedyrektora.

Watpliwosci audytora budzi réwniez koniecznos¢ funkcjonowania stanowiska

Kierownika warsztatow szkolnych w Zespole Szkdét Licealnych i Zawodowych
(1,44 etatu przeliczeniowego). tacznie z Kierownikiem szkolenia praktycznego wynosi
to 2,78 etatu przeliczeniowego. W opinii audytora warto rozwazy¢ zmniejszenie do

2 etatow przeliczeniowych.
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Analiza aktualnego poziomu wykorzystania budynkéw szkolnych oraz prognoza

poziomu ich wykorzystania w trakcie i po wdrozeniu reformy oswiaty.

Kazda z jednostek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat

Olecki, zostata wyposazona w niezbedng infrastrukture w postaci budynkdéw. Dla

poszczegdlnych jednostek stan ten przedstawia sie nastepujaco:

pow.
. kubatura
nazwa adres nazwa uzytkowa 3
(mz) (m”)
ul. Gotdapska 29 | 2013 25313 2420 9848
gimnastyczng
Zespot Szkot
espot Szkot || Gotdapska 27 |internat 3100 10597
Licealnych i
VA h
awodowych w ul. Gotdapska 23 |internat wielofunkcyjny 1497 6079
Olecku
ul. Wiejska g | 0322 ksztatcenia 1328 5617
zawodowego
Plac Zamkowy 2 |szkofa 1946 7162
Plac Zamkowy 3 |zamek 550* 7797
Plac Zamkowy 2 | hala sportowa 1401 11650
Zespot Szkot
Technicznych w | ul. Zamkowa 4 internat 1455 4642
Olecku
ul. Zamkowa 2 stotéwka 772 3824
czerwony budynek (byta brak
Plac Zamk 2 2
ac camiowy biblioteka/czytelnia) 05 danych
brak
Plac Zamkowy 2 |warsztaty 247 danych
| Liceum
Ogodlnoksztatcgce
im. J. ul. Kosciuszki 29 | szkotfa 5977 22385
Kochanowskiego
w Olecku
Osrodek Szkolno- budynek administracyjno-
Wychowawczy | ul. Sfowianska 2 . y vl 1301 4070
o mieszkalny - nowa szkota
dla Dzieci
Gtuchych im. Sw. ul. Stowianska 2 budynek szkolny + tgcznik 987 3017

Filipa Smaldone

(stary)

21




w Olecku . budynek internatu
ul. Stowianska 2 (1900r.) 2289 8819
.y budynek pracowni
ul. Stowianska 2 . 247 1965
gastronomicznych
ul. Stowianska 2 | budynek gospodarcz 70 brak
' ynex gosp y danych

*budynek o nazwie Zamek Zespotu Szkét Technicznych w Olecku w Ksigzce obiektu budowlanego posiadat wpis

dotyczacy powierzchni zabudowy — brak byto wpisu dot. powierzchni uzytkowej.

Srednio na 1 ucznia w roku szkolnym 2016/2017 przypadata nastepujaca iloé¢
powierzchni uzytkowej jednostki:

ilo$¢ uczniow w . . g2
. powierzchnia ilos¢ m
. jednostce w roku .
Jednostka oswiatowa uzytkowa nal
szkolnym budynkow ucznia
2016/2017 v
| Liceum qulnokszta’rcace im. Jana 236 5 977,00 2533
Kochanowskiego w Olecku
Zespot Szkdt Technicznych w Olecku 805 6 576,00 8,17
Zespot Szkél Licealnych i Zawodowych w 643 8 345,00 12,98
Olecku
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci
Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku 94 4 834,00 52,06

Majgc na uwadze specyfike budynkéw (od zabytkowej budowli zamku w ZST po
nowoczesny budynek | LO) oraz wyjgtkowy charakter Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku, mozna
wskazac¢ budynek | Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Jana Kochanowskiego w Olecku,
jako najmniej wykorzystany. Trudno tez temu najmniejszemu wykorzystaniu zabiec
czy naprawi¢ — jedynym sposobem poprawy tego wskaznika bedzie wzrost liczby
uczniow w placowce. Nie jest to jednak zalezne od dyrekcji szkoty czy organu
prowadzgcego. Jednak moze sie tak stac ,,za sprawg” reformy, ktdrej skutkiem bedzie
kumulacja rocznikdw roku 2019 — o miejsce w liceum bedg sie staraty ostatni
absolwenci gimnazjéw i pierwsi absolwenci zreformowanych (o$smioklasowych) szkot

podstawowych.

Jednostki oswiatowe realizuja dochody poprzez podnajem infrastruktury, ktéra

dysponuja. | tak:

1. W budynku | LO podnajmowana jest powierzchnia nastepujgcym podmiotom:
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— Gabinet Stomatologiczny Wojciech Leonarczyk, pow. 16m?,
— Osrodek Szkolenia Kierowcow Leszek Sudnik, pow. 25 m?,
— Simon s Ice Cream Szymon Kietkucki, pow. 15,67m?.

2. Internat Zespotu Szkdét Technicznych w Olecku w okresie 01.09.2016-
31.08.2017 zrealizowat dochody z najmu (dotyczy stotéwki i internatu) na
taczng kwote 88 275,23 zi.

3. W budynku internatu Zespotu Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku przy
ul. Gotdapskiej 27 miesci sie mieszkanie stuzbowe o pow. 84,5m?, ktére jest
wynajmowane. W budynku z pracowniami gastronomicznymi przy
ul. Gotdapskiej 23 mieszczg sie:

— na parterze oprécz pracowni miesci sie mieszkanie stuzbowe o pow.
74,98m?, ktére jest wynajmowane,

— | pietro dzierzawi Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (pow.
405,07m?),

— |l pietro zajmuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (pow. 486,19m’,

nieodptatnie udostepniona do uzytkowania).

W przypadku Powiatowego Centrum Wspierania Edukacji w Olecku to podnajmuje
powierzchnie od:

— Zespotu Szkét Technicznych w Olecku na potrzeby prowadzenia Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Olecku (pow. 118,0 m?),

— Powiatowego Urzedu Pracy w Olecku na potrzeby Powiatowej Biblioteki
Pedagogicznej w Olecku (pow. 317,64 m?).

Reforma oswiaty dla szkét ponadgimnazjalnych nie przyniesie ,szkdd” a raczej
korzysci, jesli mie¢ na uwadze wykorzystanie infrastruktury (budynkéw) szkét. Tak
zwane ,skumulowane roczniki”, ktore wejdg do szkét w roku szkolnym 2019/2020
(a nastepnie wroku szkolnym 2023/2024), wptyng pozytywnie na stopien
wykorzystania powierzchni budynkow jednostek oSwiatowych.

Internaty.

Przy trzech jednostkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Olecki, funkcjonujg internaty:

= Zespol Szkot Technicznych w Olecku — dysponuje internatem na 80 miejsc,
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= Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku — dysponuje internatem na
110 miejsc,

» QOsrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone
w Olecku — dysponuje internatem na 55 miejsc.

Kazdy z internatéw pracuje w oparciu o wewnetrzny regulamin. Na podstawie analizy
danych, otrzymanych z Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Starostwa
Powiatowego w Olecku, wykorzystanie internatow w ostatnich pieciu latach
prezentowato sie nastepujaco:

% wykorzystania -
stan na 31 marca 2013 2014 2015 2016 2017
danego roku
ZST 100% 97% 98% 98% 51%
ZSLiZz 66% 61% 58% 58% 41%
OSW 100% 100% 100% 100% 100%
100% obtozenie w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Gtuchych

im. $w. Filipa Smaldone wynika z faktu, Zze jest on przeznaczony tyko dla
wychowankéw jednostki. W pozostatych dwéch internatach, w ostatnim roku
odnotowano znaczny spadek wykorzystania miejsc. Szczegdlne zaniepokojenie budzi
niski stopien wykorzystania internatu Zespoftu Szkdét Licealnych i Zawodowych
w Olecku. Rowniez internat Zespotu Szkét Technicznych w Olecku odnotowat znaczny
spadek stopnia wykorzystania. Niewatpliwie, obydwa wymienione powyzej internaty
wymagajg zastosowania intensywnych dziatan aktywizujacych, celem uzyskania
wiekszego obtozenia.

Koszty prowadzenia internatéw réwniez zastugujg na uwage. W analizowanych latach
2013-2017 koszty prowadzenia internatow prezentujg sie nastepujaco:

koszty Dziatu 854 2013 2014 2015 2016 2017
Zespot Szkot
! 33775840| 333004,78| 321453,76| 36817956 42589175
Technicznych
Zespot Szkot Licealnych | 301 301 00| 45720120 495331,96| 492278,84| 458 660,90
i Zawodowych
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Osrodek Szkolno-
Wychowawczy dla
Dzieci Gtuchych im. sw.
F. Smaldone

1406 289,67 | 1326610,13| 1474925,52| 1375397,87| 1376876,84

Na podstawie powyzszych danych wyliczono koszt na 1 wychowanka/mieszkanca
internatu:

kosztmal 2013 2014 2015 2016 2017
wychowanka/mieszkarnca

Zespot Szkét Technicznych 6 031,40 4 970,22 5022,72 5752,81 10 387,60
Zespot Szkét Licealnych i
Zawodowych 5224,26 6 823,90 7 739,56 7 691,86 10 192,46
Osrodek Szkolno-
Wychowawczy dla Dzieci
Gtuchych im. sw. F.
Smaldone 17 578,62 21 057,30 17 986,90 16 773,14 25034,12

Ponownie uwage zwraca podwojona w okresie pieciu lat warto$¢ kosztu na 1-go
mieszkanca internatu Zespotu Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku. Analizujac
dane kosztowe dla ZSLiZ w poszczegdlnych paragrafach zaobserwowano znaczny
wzrost (w roku 2017 w stosunku do roku 2012) w nastepujgcych miejscach:

= paragraf 4260 — zakup energii (wzrost 293%),

= paragraf 4010 — wynagrodzenia (wzrost 107%),

= paragraf 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne (wzrost 111%),

= Paragraf 4110 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (wzrost 109%).

Wskazane miejsca stanowi¢ mogg punkt odniesienia do ewentualnych oszczednosci
w latach nastepnych.

Dane dotyczgce kosztdw prowadzenia internatu przy Zespole Szkdl Technicznych
w Olecku wskazujg na znaczny ich wzrost (w analogicznym okresie) w nastepujgcych
miejscach:

= paragraf 4010 — wynagrodzenia (wzrost 145%),

= paragraf 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne (wzrost 111%).

= Paragraf 4110 — skfadki na ubezpieczenie spoteczne (wzrost 145%),

= paragraf 4120 — sktadki na Fundusz Pracy (wzrost 217%),

= paragraf 4440 — odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (wzrost
147%).

Co ciekawe — w paragrafie 4260 (zakup energii) w ZST odnotowano spadek 0 9,41%.
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Odnosnie Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Gtuchych im. sw. Filipa
Smaldone wszelkie koszty zwigzane z prowadzeniem internatu znajdujg sie rozdziale
dotyczacym Specjalnych os$rodkéw szkolno-wychowawczych (85403) i ze wzgledu na
ich charakter nie podlegajg takim poréwnaniom jak dla innych, wyzej wymienionych
jednostek.

Subwencja oswiatowa, ktérg otrzymuje Powiat Olecki na prowadzenie internatdw,
w okresie 2012-2017, pokrywata koszty ich prowadzenia, za wyjatkiem internatu przy
Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku. Deficyt, ktérego nie pokryta
subwencja o$wiatowa dla tej placowki wynidst:

= wroku 2016 -8 892 zi.
= wroku 2017 —121 945 zi.

Dane powyzisze po raz kolejny wskazujg na konieczno$¢ podjecia dziatan
optymalizacyjnych dla tej jednostki oswiatowej. Przede wszystkim nalezy podjgé
dziatania promujace internat w lokalnym srodowisku, przedstawi¢ jego , walory” oraz
zachecic¢ do korzystania z jego mozliwosci.

Analiza zakresu zadan i wydatkdéw ponoszonych przez Powiat Olecki na organizacje
obstugi finansowej jednostek oswiatowych.

Obstuga finansowa jednostek oswiatowych odbywa sie w dwéch obszarach -
pracownikami Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Starostwa Powiatowego
w Olecku oraz pracownikami administracyjnymi w poszczegélnych placéwkach.

Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku
zajmuje sie sprawami w zakresie edukacji, kultury, kultury fizycznej, promocji powiatu
i wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami zrownanymi.

Zadania w zakresie edukacji obejmuja:

1. Realizowanie zadan zwigzanych z zakfadaniem i prowadzeniem publicznych
szkoét podstawowych specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych, szkét sportowych
i mistrzostwa  sportowego, placowek  oswiatowo-wychowawczych,
resocjalizacyjnych, poradni psychologiczno — pedagogicznych.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie zapewnienia realizacji prawidtowego
procesu ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach i placdwkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Olecki.
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3. Przygotowywanie projektu planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych.

4. Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscia
szkoty lub placéwki w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

5. Prowadzenie spraw zwigzanych z powierzeniem stanowiska dyrektorowi szkoty
lub placowki.

6. Opiniowanie spraw zwigzanych z wyrazeniem zgody na dodatkowe stanowiska
wicedyrektoréw i inne stanowiska kierownicze w szkotach i placéwkach.

7. Prowadzenie spraw zwigzanych z zezwoleniem na zatozenie szkoty publicznej
przez osobe prawng lub fizyczng lub inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego.

8. Opiniowanie likwidacji szkoty lub placowki publicznej oraz przejmowanie
dokumentacji likwidowanej szkoty prowadzonej przez inng osobe prawng lub
fizyczna.

9. Prowadzenie ewidencji szkét i placdwek niepublicznych.

10.Prowadzenie spraw zwigzanych z nadawaniem (i cofaniem) szkotom
niepublicznych uprawnien szkoty publicznej.

11.Przygotowywanie propozycji zasad rozliczania czasu pracy dla nauczycieli
o réoznym planie zaje¢ w poszczegdlnych okresach roku.

12.Prowadzenie spraw zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli.

13.Prowadzenie spraw zwigzanych z nadaniem stopnia awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego.

14.Koordynacja programow stypendialnych.

15.Wspotdziatanie z Wojewddzkim i Powiatowym Urzedem Pracy przy
wprowadzaniu nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego.

16.Prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg Systemu Informacji Oswiatowe;.

17.Prowadzenie spraw zwigzanych ze sporzgdzaniem sprawozdan z realizacji
zadan oswiatowych.
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18.Gromadzenie  dokumentacji zwigzanej z umieszczaniem nieletnich
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach
socjoterapii.

19.Prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw i rencistow.

20.0Opiniowanie i zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych dla szkét i placéwek
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Olecki.

21.Prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem regulaminu wynagradzania
i przyznawania dodatkéw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez Powiat.

22.Prowadzenie spraw zwigzanych ze zmianami wynagradzania nauczycieli
w szkotach i placdwkach wynikajacych z ustawy Karta Nauczyciela i innych
przepisow.

23.Przygotowywanie wnioskdw o zwiekszenie rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji ogdlne;.

24.Monitorowanie spraw  zwigzanych z utrzymywaniem bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach.

25.Wydawanie skierowan mtodziezy do specjalnych osrodkéw wychowawczych.
26.Zatwierdzanie organizacji indywidualnego nauczania.

27.0pracowywanie i zawieranie ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego pracy dla
pracownikdw niebedgcych nauczycielami zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat.

W zakresie organizacyjnym Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Starostwa
Powiatowego w Olecku tworzg 4 osoby:

Naczelnik Wydziatu: Urszula Nejfert
oraz pracownicy wydziatu:

Dorota Chalecka

Anna Turowska

Halina Bogdanska
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W kazdej audytowanej jednostce oSwiatowej zatrudniona jest osoba, zajmujaca sie
obstugg finansowo-ksiegowg placéwki. Dla poszczegdlnych placowek zatrudnienie

w tym obszarze obejmuje:

Jednostka oswiatowa Stanowisko Wymiar
etatu

| Liceum qulnoksztaicace im. Jana Gtéwny ksiegowy 1,00
Kochanowskiego w Olecku
Zespot Szkot Technicznych w Olecku Gtowny ksiegowy 1,00
Zespot Szkol Licealnych i Zawodowych w Gléwny ksiegowy 1,00
Olecku
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla
Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone Gtéwny ksiegowy 1,00
w Olecku
Powiatowe Centrum Wspierania i )

. Gtéwny ksiegowy 0,75
Edukacji

W opinii audytora wielkos¢ zatrudnienia w obszarze obstugi finansowej jednostek
oswiatowych jest adekwatna do potrzeb jednostek. Obtozenie stanowiska pracy
gtdéwnego ksiegowego jest podobne w kazdej z placéwek, co wynika z obowigzkéw
finansowo-ksiegowych i organizacyjnych (np. sprawozdawczych) szkét. W tym
obszarze nie jest zalecana optymalizacja organizacji jednostek o$wiatowych.
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VII.

OBIEKT 2 — Analiza trendéw dotychczasowych zmian
| prognozy liczby uczniow w szkotach, majacg na celu
okreslenie wplywu zmian demograficznych na przyszig
organizacje szkoét.

Na poczatek krotka analiza trendow demograficznych dla catego kraju. W koncu
czerwca 2017r. ludnosci Polski liczyta 38422 tys. oséb; w miastach mieszkato 23126
tys. oséb (60% populacji), na wsi 15297 tys. W ogdlnej liczbie ludnosci kobiety
stanowig prawie 52%, wspotczynnik feminizacji wynosi 107 (w miastach 111, a na wsi
101). W pierwszym potroczu 2017r. liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o prawie
11 tys. 0s6b — oznacza to ubytek rzeczywisty, ktdrego stopa wyniosta -0,03%. Spadek
liczby ludnosci obserwowany jest szdsty z kolei rok, jest on wynikiem niekorzystnych
tendencji — notowanych w skali rocznej — przede wszystkim w zakresie przyrostu
naturalnego. Od 2013r. jest obserwowany ubytek naturalny wynikajgcy z nadal niskiej
liczby urodzen przy jednoczesnym niewielkim, ale systematycznym wzroscie liczby
zgondw wynikajgcym ze wzrostu liczby i odsetka oséb w starszym wieku.

Podstawowe dane demograficzne prezentuje ponizsza tabela*

I polrocze
Wyszczegolnienie 1990 2000 2005 2010 2015 2016
2016 | 2017

Ludno$¢ w tys. ..cccoveiecnnns 38073 38254| 38157 38530| 38437 38433 38427| 38422
Przyrost rzeczywisty w tys. 85 -9 -17 33 -41 -4 -10 -11
WA cisviiziasais st 022 -0,02 -0,04 0.08] -0,11 -0,01 -0,03| -0.03
Przyrost naturalny w tys. ... 157.4 10,3 -39 34,8 -25.6 -5.8]  -I1L5] -10.7
na 1000 ludnosci ........... 4.1 0.3 -0,1 09 -0.7 -0,2 -0.6| -0.6
Urodzenia W tys. ... 5477 3783 364.4| 4133| 3693| 3823| 1855 200,0
na 1000 ludnosci ........... 143 9.9 9.6 10,7 9.6 9.9 9.7] 104
Zgony ogblem w tys. ... 390.3| 368.0 3683| 3785 3949 3880 197.1| 2108
na 1000 ludnosci ........... 10.2 9.6 9,7 9.8 103 10,1 10,3 11.0
Zgony niemowlat w tys. ... 10,6 3.1 23 2,1 LS 1,5 0.7 0.8
na 1000 urodzen zywych 193 8.1 6.4 50 4.0 4.0 39 4.0
Malzefistwa W tys. ....coceens 2554 2112 2069 2283 188.8 193.4 73.0( 707
na 1000 ludnosci ........... 6,7 A ¥ 54 5.9 4.9 5.0 38 3.7
Rozwody W tys. .occovcenieennas 425 42.8 67.6 61,3 67.3 63,5 32,51 34.1
na 1000 ludnosci ........... 1,1 1.1 1.8 1.6 1.8 1,7 1.7 1.8
Imigracja W tys. ...ccccieennae 2,6 7.3 9.3 15.2 13.5 6.6 5.9
Emigracja w tys. ... 18,4 27.0 222 174 ; 12,0 55 5.8
Saldo W tys. .cccceiienninriiiinns -15.8 -19.7 -12.9 -2.1 1.5 11 0,1

*Dane o liczbie ludnosci oraz dotyczace wspdtczynnikdw na 1000 ludnosci zostaty opracowane dla 1990r. —
w oparciu o wyniki szacunkdw ludnosci; dla lat 2000 i 2015 — bilans ludnosci na bazie wynikéw NSP’2002; dla
pozostatych lat — bilans ludnosci na bazie wynikow NSP’2011.
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W wyniku niekorzystnych trendéw demograficznych istotnie zmniejszyt sie odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W spisie 2011 udziat ludnosci w wieku 0-17 lat
w ogélnej populacji wynosit 18,7% wobec 23,2% w 2002r. Mniej dzieci i mtodziezy
odnotowano zaréwno wsrdd ludnosci miejskiej (spadek udziatu o 4 p. proc. do 17%)
jak i wiejskiej — gdzie udziat tej grupy ludnosci wynidst 21,4% i w stosunku do 2002r.
byt mniejszy o 5 punktdw procentowych. Podstawowy wplyw na zmniejszenie
liczebnosci grupy oséb w wieku 0-14 lat i tym samym w wieku przedprodukcyjnym
miata niska dzietno$¢ w okresie miedzyspisowym (liczba urodzen zywych wynosita od
351 tys. urodzen w 2003r. do 413 tys. w 2010r.), a takze osiggniecie petnoletnosci
itym samym przejscie do grupy wieku produkcyjnego, przez osoby urodzone
w drugiej potowie lat 80-tych.

Struktura ludnosci w wieku 6-21 lat w latach 2000-2016.

grupy wieku:
O 7-12lat
B 16-18 [at
| 19-21 [at

2010

5 ] 7 g 9 10

0 1 2 3 4

06 O7 08 0% 010 O11 012 013 014 O15 E16 @17 @18 B19 B20 B Miiony

Wedtug analiz statystycznych GUS, w wojewdédztwie warminsko-mazurskim wedtug
stanu na 30 czerwca 2017r., liczba ludnosci wynosita 1 434 tys. oséb.

Wojewddztwo Ludno.é(: .
Powiat Ogotem W wieku p(:)z-i(;plra(:;:lukcyjnym
WARMINSKO-MAZURSKIE 1434783 263 873
elblaski 529 032 98 976
efcki 289 769 54 321
olsztynski 615 982 110576

Zrédto: Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30.V1.2017r., GUS, Warszawa 2017.
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Przyrost/ubytek ludnosci w latach 2000-2016
Increase/decrease of population in 2000-2016

Polska Poland = 0,4%
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Prognozowana zmiana liczby ludnosci w latach 2017-2040
Projected population changes in 2017-2040

Polska Poland =-7,2%
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Zrédto: Atlas demograficzny Polski, GUS, Warszawa 2017.



W zwigzku z malejaca liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym, maleje rowniez liczba

szkot, w skali catego kraju, co przedstawione zostato w Matym roczniku statystycznym
Polski za rok 2016 (GUS 2016).
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Dane dotyczgce liczby szkdt i liczby uczniow w wojewddztwie warminsko-mazurskim

oraz powiatach Oleckim, Etckim i Gotdapskim, w roku szkolnym 2016/2017 w podziale

na poszczegdlne rodzaje szkdt prezentujg sie nastepujaco:

LICEA OGOLNOKSZTALCACE DLA MLODZIEZY W ROKU SZKOLNYM 2016/17

Uczniowie Absolwenci
WYSZCZEGOLNIENIE Szkoty | Oddziaty -
z ogétem of total
Ogotem Ogoétem w tym
WM | asa kobiety
kobiety
WOJEWODZTWO ........... 93 683 17320 10600 5676 5878 3659
Powiaty:
efeki o 5 59 1434 869 481 498 275
gotdapski ..o 1 8 215 108 68 93 60
olecki i, 3 13 303 193 72 104 63
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TECHNIKA DLA MLODZIEZY W ROKU SZKOLNYM 2016/17

Uczniowie Absolwenci
WYSZCZEGOLNIENIE Szkoty | Oddziaty z ogétem of total
i . w tym
ogotem ogotem )
g w tym klasa | 9 kobiety
kobiety
WOJEWODZTWO .......... 77 791 18712 8088 5195 4387 2036
Powiaty:
efcki ... 5 68 1502 638 463 335 156
gotdapski  ......cccveeennn. 1 8 211 113 74 57 23
olecki ..............l 3 22 504 215 137 120 67

ZASADNICZE SZKOLY ZAWODOWE DLA MLODZIEZY ORAZ SZKOLY SPECJALNE
PRZYSPOSABIAJACE DO PRACY W ROKU SZKOLNYM 2016/17

WYSZCZEGOLNIENIE Uczniowie Absolwenci®
a — zasadnicze szkoty Szkoly | Oddziaty ogotem
zawodowe _ " x w tym
b — szkoty _speCJaIne ogotem | w YM | asa ogorem kobiety
przysposabiajgce do pracy kobiety
WOJEWODZTWO............. a 74 368 7642 2574 2874 2443 844
b 25 86 492 206 175 112 45
Powiaty:
efeki oo, a 4 17 391 110 132 139 43
b 1 4 30 13 12 7 2
gotdapski  ...cccciiiiiinennn, a 1 3 83 35 38 33 14
b 1 3 19 8 3 6 2
olecki ..ot a 2 8 132 37 54 52 17
b 2 6 20 11 5 1 -

Trend demograficzny jest jednoznaczny — z roku na rok maleje liczba oséb w wieku
obowigzku szkolnego. Nie inaczej sytuacja wyglagda w Powiecie Oleckim oraz
w sgsiednich powiatach. Jednoznacznie wskazujg na to dane, zaréwno ogodlnopolskie
jak i lokalne (np.z Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu iPromocji Starostwa
Powiatowego w Olecku oraz z poszczegdlnych jednostek oswiatowych).

Koniecznym bedzie dostosowanie systemu organizacji oswiaty na danym terenie do
tychze danych demograficznych. Optymalizacja moze by¢ przeprowadzona
w odniesieniu do ilosci szkoét, wielkosci zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych
i niepedagogicznych, liczby oddziatow oraz liczby ucznidw w poszczegdlnych
oddziatach. Szczegdétowe wskazania audytora odnosnie optymalizacji organizacji
oswiaty w Powiecie Oleckim znajdujg sie w Obiekcie 1 — Analiza poréwnawcza
organizacji jednostek oswiatowych oraz w Rekomendacjach, na koricu niniejszego
opracowania.
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VIII. OBIEKT 3 - Analiza potrzeb i mozliwosci zmian
w organizacji szkét i ich sieci.

Od roku szkolnego 2017/2018 obowigzuje nowy ustréj szkolny. Dotychczasowy
system, ktory sktadat sie z: 6-letniej szkoty podstawowej, 3-letniego gimnazjum, 3-
letniego liceum ogdlnoksztatcacego, 4-letniego technikum, 3-letniej zasadniczej szkoty
zawodowej oraz szkoty policealnej ulegt przeksztatceniu.

Uczniowie, ktérzy w roku szkolnym 2016/2017 ukonczyli klase VI, rozpoczynajg nauke
w klasie VII i tym samym od roku szkolnego 2017/2018 stajg sie uczniami 8-letniej
szkoty podstawowej. Po jej ukonczeniu bedg mogli kontynuowaé nauke w: 4-letnim
liceum ogodlnoksztatcgcym, 5-letnim technikum lub 3-letniej branzowej szkole
| stopnia. W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019, w przeksztatconej szkole
podstawowej, beda funkcjonowaty klasy dotychczasowego gimnazjum (klasa Il i Ill).
Uczen, ktory ukonczyt gimnazjum w roku szkolnym 2016/2017, od 1 wrzesnia 2017r.
moze kontynuowac nauke w branzowej szkole | stopnia, 4-letnim technikum lub 3-
letnim liceum ogdlnoksztatcgcym (Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2016/2017, GUS, Warszawa 2017).

Plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i szkdt specjalnych oraz szkét
ponadpodstawowych i specjalnych prowadzonych przez Powiat Olecki oraz inne
organy prowadzgce, ktéry funkcjonowaé bedzie w nowym ustroju szkolnym zostat
okreslony przez Rade Powiatu Oleckiego Uchwatg Nr XXVI11/157/2017 z dnia 30 marca
2017r. Uchwata ta zostata pozytywnie zaopiniowana przez Warminsko-Mazurskiego
Kuratora Oswiaty w Olsztynie (pismo znak: WAP.542.4.85.2017 z 1 marca 2017r.) oraz
przez zwigzki zawodowe zrzeszajace nauczycieli zgodnie z art. 216 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. — Przepisy wprowadzajgce Ustawe Prawo Os$wiatowe. Zatem siec
szkoét nie zostata objeta niniejszg analiza. Natomiast organizacja szkét znajduje sie
w gestii Powiatu i moze podlegac¢ dodatkowym badaniom analitycznym.

Mozliwosci zmian w zakresie zoptymalizowania lub ustandaryzowania zatrudnienia
pracownikéw jednostek oswiatowych w stosunku do liczby uczniéw mozna wskazaé
na podstawie danych dotyczacych liczebnosci oddziatébw w latach 2015/2016
i2016/2017:

rok szkolny / liczebnos¢ oddziatow 2015/2016 | 2016/2017

Zespo6t Szkdl Technicznych w Olecku 23,5 21,9

Zespo6t Szkol Licealnych i Zawodowych )8 7 24 2
w Olecku ’ ’
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| Liceum qulnoksztafcace im. J. 283 236
Kochanowskiego w Olecku

Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla 68 72
Dzieci Gtuchych im. sw. F. Smaldone ’ ’

Nalezy przy tym pamietac o zapisie § 7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 7 lutego 2012r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach

publicznych, ktéry mowi:

1) W klasach IV-VI szkoty podstawowej, w gimnazjum, zasadniczej szkole

zawodowej, liceum ogdlnoksztatcagcym, technikum i szkole policealnej podziat

na grupy jest obowigzkowy:

d.

na obowigzkowych zajeciach  edukacyjnych: komputerowych,
informatyki i technologii informacyjnej w oddziatach liczacych wiecej niz
24 ucznidéw; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub
miedzyoddziatowej liczgcej nie wiecej niz 24 ucznidw; liczba uczniow
w grupie nie moze przekracza¢ liczby stanowisk komputerowych
w pracowni komputerowej;

na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z jezykédw obcych
w oddziatach liczacych wiecej niz 24 ucznidw; zajecia moga by¢
prowadzone w grupie oddziatowej, miedzyoddziatowej lub
miedzyklasowej liczgcej nie wiecej niz 24 ucznidw; przy podziale na
grupy nalezy uwzglednié¢ stopien zaawansowania znajomosci jezyka
obcego;

na nie wiecej niz potowie godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztatcenia ogdlnego, dla ktérych z tresci programu nauczania
wynika koniecznos¢ prowadzenia ¢wiczen, w tym laboratoryjnych —
w oddziatach liczacych wiecej niz 30 ucznidw;

. ha obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z zakresu ksztatcenia

zawodowego, dla ktérych z tresci programu nauczania dla zawodu
wynika koniecznos¢ prowadzenia éwiczen, w tym laboratoryjnych —
w oddziatach liczacych wiecej niz 30 ucznidw;

w przypadku prowadzenia ksztatcenia zawodowego na podstawie
modutowego programu nauczania dla zawodu, zgodnie z wymogami
okreslonymi w modutowym programie nauczania dla zawodu;
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f. na zajeciach praktycznej nauki zawodu, zgodnie z przepisami w sprawie
praktycznej nauki zawodu;

g. na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia moga by¢
prowadzone w grupie oddziatowej, miedzyoddziatowej lub
miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkét - takie w grupie
miedzyszkolnej, liczacej nie wiecej niz 26 ucznidow, z tym ze jezeli
w sktad grupy oddziatowej, miedzyoddziatowej, miedzyklasowej lub
miedzyszkolnej wchodzg uczniowie niepetnosprawni uczeszczajgcy do
oddziatéw integracyjnych lub uczniowie oddziatéw specjalnych, liczba
ucznidow w grupie nie moze by¢ wieksza niz liczba uczniéw odpowiednio
w oddziale integracyjnym lub specjalnym okreslona w przepisach
w sprawie ramowych statutow szkét publicznych.

2) W oddziatach integracyjnych i oddziatach specjalnych liczagcych co najmniej
3 uczniéw niepetnosprawnych na zajeciach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3,
podziat na grupy jest obowigzkowy, z tym ze grupa oddziatowa,
miedzyoddziatowa lub miedzyklasowa nie moze liczy¢ mniej niz 5 ucznidw.

3) W przypadku oddziatéw liczacych odpowiednio nie wiecej niz 24 ucznidow lub
nie wiecej niz 30 ucznidw na zajeciach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4,
podziatu na grupy mozna dokonywac za zgodga organu prowadzacego szkofe.

4) W klasach IV-VI szkoty podstawowej, w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej
zajecia wychowania fizycznego, w zaleznosci od realizowanej formy tych zaje¢,
mogg by¢ prowadzone tgcznie albo oddzielnie dla dziewczat i chtopcow.

Biorgc pod uwage najnowsze dane (z roku szkolnego 2016/2017) wida¢ spadek
liczebnosci uczniéw w oddziatach w stosunku do lat poprzednich. S3 one — w kilku
miejscach — znacznie nizsze od wytycznych Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
A zatem mozliwe sg zmiany w organizacji pracy szkét, z uwzglednieniem zasad MEN,
w nastepujacych obszarach:

— w Zespole Szkét Technicznych zmniejszenie liczby oddziatébw w Szkole
Policealnej Nr 2 z 8 do 6 oddziatéw (150 ucznidéw);

— w Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych zmniejszenie liczby oddziatow
w Technikum Nr 1z 14 do 12 (300 uczniéw),

— w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla dzieci Gtuchych im. Sw. F. Smaldone
zwiekszenie liczby oddziatéw w Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 3 z 3 do 4
oddziatow (32 ucznidw).
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W tym miejscu trzeba sobie zda¢ sprawe z faktu, ze zmniejszenie liczby oddziatow
ojeden w ZST oraz o jeden w ZSLiZ (tacznie 2 oddziaty) spowoduje spadek
zatrudnienia w placowkach, a tym samym wzrost oszczednosci dla organu
prowadzgcego. Zwiekszenie liczby oddziatéw o jeden w OSW spowoduje wzrost
kosztow prowadzenia placowki w zwigzku ze wzrostem zatrudnienia. Jednakze
w korncowym efekcie w/w zmiany datyby korzysci finansowe dla Powiatu Oleckiego.

Analizujgc mozliwosci optymalizacji organizacji szkét i ich sieci nalezy odpowiedziec¢
na kilka pytan:

— Jakie sg potrzeby, a jakie mozliwosci zmian w organizacji szkot?

— Czy organizacja oswiaty musi by¢ na biezgco dopasowywania do zmniejszajacej
sie liczby uczniéw?

— Czy mniejsze koszty catkowite oswiaty wynikajgce z mniejszej liczby uczniow
mozna wykorzysta¢ do podniesienia jej poziomu?

Lokalnie realizowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie tzw. bonu finansowego,
ktorego celem jest standaryzacja zatrudnienia poprzez limitowanie funduszu ptac.
Idea bonu finansowego to zatozenie, ze ,pienigdz idzie za uczniem”, czyli szkota
otrzymuje limit finansowy wynikajacy z przemnozenia liczby uczniéw przez standard
finansowy (bon finansowy). Standard finansowy oparty jest o kwote przypadajacg na
jednego ucznia danego typu ksztatcenia (takg samga jak w algorytmie subwencji
oswiatowej lub ustalang lokalnie), a $Srodki budzetowe przyznawane szkole wynikajg
z przemnozenia tej kwoty przez liczbe ucznidw. Organizacja szkoty staje sie pochodng
srodkéw, jakimi szkota dysponuje. Rozwigzanie to wydaje sie bardzo proste
i atrakcyjne z uwagi na $ciste powigzanie wielkosci przekazywanych szkotom srodkéw
z wysokoscig otrzymywanej subwencji i kosztami realizacji zadan wynikajacych
z liczby ucznidéw, na rzecz ktérych szkota pracuje. Bon finansowy preferuje szkoty
atrakcyjne dla ucznidéw, ale moze sta¢ sie ogromnym problemem dla szkét, ktére majg
stosunkowo nieduzg liczbe uczniow w stosunku do kosztéw statych (duza baza
dydaktyczna, nauczyciele o wysokich kwalifikacjach, kosztowne zawody itp.). Dla
zniwelowania tych nierdwnych szans trzeba wprowadza¢ dodatkowe przeliczniki
(wagi, wskazniki), ktére uwzgledniajg zréznicowane warunki funkcjonowania szkét,
ale rownoczesnie komplikujg ten system.

Innym sposobem optymalizacji kosztow szkét jest tzw. bon organizacyjny. Celem
bonu organizacyjnego jest odejscie od systemu negocjacyjnego (aktualnie
powszechnie stosowanego) na rzecz stworzenia obiektywnych wskaznikow dajacych
mozliwos$¢ poréwnania rzeczywistych potrzeb szkét. Wdrozenie tego rozwigzania
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pozwala na doprowadzenie do wspdétodpowiedzialnosci dyrektoréw za racjonalizacje
zatrudnienia i organizacje szkoty.

Metoda bonu organizacyjnego polega na przyznaniu szkole Ilimitu etatow
przeliczeniowych, ktory stanowi maksymalng liczbe etatdw wynikajgcych z liczby
uczniow. Etaty przeliczeniowe wynikajg z podzielenia ogodlnej liczby godzin
dydaktycznych zwigzanych z realizacjg zadan szkoty przez pensum dydaktyczne
(np. ogdlna liczba godzin przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych: 18 godz.; liczba godzin
zaje¢ praktycznych: 22 godz.; itp.). Liczbe godzin dydaktycznych przystugujgcych
szkole wylicza sie na podstawie parametru standaryzacji, ktory jest obliczany jako
liczba godzin nauczycielskich przypadajgca na jednego ucznia. Po przemnozeniu
parametru przez liczbe ucznidw w szkole (oddziale) uzyskuje sie liczbe godzin, z ktorej
wynika przystugujacy dla danej szkoty bon organizacyjny, to jest liczba etatéow
przeliczeniowych nauczycieli. W wyliczeniach nalezy uwzglednié¢ dodatkowe godziny
przystugujace na powiekszenie liczby etatéw przeliczeniowych (np. etaty wsparcia,
urlopy dla poratowania zdrowia, znizki godzin kadry kierowniczej i doradcow
metodycznych, nauczanie indywidualne itp.). Czesto przy wprowadzaniu bonu
organizacyjnego opracowuje sie rowniez standardy zatrudnienia pracownikow
administracji i obstugi. Ta grupa pracownikdw wymaga jednak zrézinicowanych
parametrow zwigzanych ze statym obcigzeniem pracg gdyz zaleznos¢ ich naktadu
pracy od liczby ucznidw nie jest tak oczywista jak u nauczycieli (szczegoty
optymalizacji zatrudnienia pracownikéw obstugi i administracji znajdujg sie
w Obiekcie 8 — Analiza mozliwosci wdrozenia i potencjalnych skutkéw zdrozenia
standaryzacji zatrudnienia w szkotach).

Bon organizacyjny wylicza sie przy pomocy wskaznika organizacji, wedtug
nastepujacych zasad:

— odnosi sie on do liczby nauczycielskich etatéw przeliczeniowych lub godziny
zajec przeliczonych na pensum 18-godzinne do liczby ucznidow,

— mozna zastosowaé rdézine jednostki, np. liczba godzin przypadajgcych na
jednego ucznia,

— liczbe etatow przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zajeé oraz
zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pensum), np.
27 godzin matematyki, rozliczane wg pensum: 27 / 18 = 1,5 etatu
przeliczeniowego.

Zasady bonu organizacyjnego mozna przedstawi¢ na przyktadzie doswiadczen
Powiatu Gorlickiego, ktéry wdrozyt to rozwigzanie ponad 10 lat temu. Na poczatek
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przedstawione zostaty parametry wyliczone jako liczba godzin z pensum 18-
godzinnego w przeliczeniu na 1 ucznia:

Lp. Typ szkoly Parametr go::,:,/s L::]r)\la (z 18 godz.
1 Liceum ogdlnoksztatcace 1,35
2 Liceum profilowane 1,37
3 Technikum 1,47
4 Technikum oddziat dwuzawodowy 1,84
5 Zasadnicza szkota zawodowa 1,62
6 Zasadnicza szkota zawodowa - +0,40 do parametru z wiersza 5
oddziat dwuzawodowy

*Wyliczony powyzej wskaznik nie uwzglednia jednak urlopédw zdrowotnych,
nauczania indywidualnego czy znizek godzin.

Konsekwencjg wdrozenia standardu organizacyjnego jest racjonalizowanie organizacji
szkoty przez dyrektora i grono pedagogiczne. To na szkote przenosi sie zadanie
dokonywania wyboru liczebnosci oddziatu lub tworzenia oddziatéw dwuzawodowych.

Przedstawione powyzej metody optymalizacji zatrudnienia pracownikéw
pedagogicznych w szkofach — bon finansowy i bon organizacyjny — zastugujg na
uwage wifadz Powiatu Oleckiego. Przyjecie do wdrozenia jednej z metod bedzie
odpowiedzig na potrzebe zmian w organizacji szkdt oraz przyniesie realne korzysci
w ich prowadzeniu.
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IX. OBIEKT 4 - Analiza trendéow zmian w organizacji
| kosztach funkcjonowania oswiaty w powiecie, w tym na
tle danych dotyczacych wszystkich innych powiatéw
w Polsce.

System edukacji w Polsce funkcjonuje zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 1943, z pbiniejszymi
zmianami) oraz ustawg z dnia 27 lipca 2005r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
2016, poz. 1842) z pdzniejszymi zmianami.

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny, w roku szkolnym 2016/2017 w skali catego
kraju dziatato 8 tys. szkét ponadgimnazjalnych. W stosunku do poprzedniego roku
szkolnego nastgpit spadek tacznej liczby tych szkét o 1,3%, co wynika z malejacej
liczby ludnosci w wieku szkolnym oraz ze stopniowej likwidacji réznych typow szkof.
Odsetek szkoét zlokalizowanych w miastach (89,8%) i na wsi (10,2%) utrzymuje sie na
podobnym poziomie, co w poprzednim roku szkolnym. Najwiekszg popularnoscia
wsérod 1336 tys. ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych cieszyty sie te szkoty, ktore
dawaty mozliwos¢ uzyskania swiadectwa dojrzatosci, a tym samym kontynuowania
nauki w szkotach wyzszych. W szkotfach tych pobierato nauke 86,8% ogdtu ucznidow
szkét ponadgimnazjalnych.

Szkofy ponadgimnazjalne wedlug typow w roku szkolnym 2016/2017, ich liczba oraz udzial
procentowy i dynamika w stosunku do roku poprzedniego

specjalne szkoly .
o ' ogdlnokszialcace szkoly
P"Z}’Spozagg‘i‘?gfk;b pracy, artystyczne dajace uprawnienia
,2%); zawodowe;
1.0% 121 (1,5%);
-0,8%
zasadnicze szkoly licea
zawod-ows; ogolnoksztatcace;
1663 (20,8%); 3818 (47,7%);
1.2% 18%
technika;
1905 (23 8%);
-1.0%

Zrédto: GUS 2017
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Sposréd 1905 technikéow dla mtodziezy samorzady prowadzity 85,1% tych szkét,
a w grupie 2230 licedéw dla mtodziezy - 76,1%; 93,3% zasadniczych szkét zawodowych
dla mtodziezy prowadzonych byto przez samorzady powiatowe.

Tabela. Uczniowie | klas w szktach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy i dorostych.

201812017 14,0% 47.7% _
2015/2016 15.0% 43.8% _
201072011 15,3% 55,6% _
20052008 14,2% 55,9% _
200072001 22 5% 36,8% _
1995/1996 33,6% 28,1% _

O szkoty zasadnicze zawodowe /d_ zasadnicze

Olicea ogolnoksztatcace, w latach 2005/06 | 2010/11 facznie z uzupeiniajacymi liceami ogoinoksztatcacymi i liceami
profilowanymi

mtechnika 1 ogéinoksztalcace szkoty arystyczne/d. Srednie zawodowe, w latach 2005/06 1 2010/11 facznie z technikami
uzupelniajgcymi

W specjalne szkoly przysposabiajace do pracy

W roku szkolnym 2016/2017 wspétczynnik skolaryzacji netto wynosit 42,5% w liceach
ogoblnoksztatcacych i 33,6% w technikach, a tylko 12,5% w zasadniczych szkotach
zawodowych. Preferencje mtodziezy uwidaczniaty sie takie we wspotczynnikach
skolaryzacji brutto, ktore w ubiegtym roku szkolnym wynosity odpowiednio 55,9% dla
licedw ogodlnoksztatcacych i 45,2% dla technikéw oraz 14,5% dla zasadniczych szkét
zawodowych. Trend ten mozna uzna¢ za trwaty, bowiem mtodziez wybiera przede
wszystkim te szkoty, ktore przygotowujg do matury i kontynuowania nauki w szkotach
wyzszych.

Gtéwnym celem nauczania w zasadniczych szkotach zawodowych jest wyksztatcenie
u ucznidw umiejetnosci potrzebnych do pracy w okreslonym zawodzie. W roku
szkolnym 2016/2017 dziataty 1663 zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy (nie
funkcjonowata juz zadna z zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych, ktére byty
stopniowo likwidowane od roku szkolnego 2012/2013). Liczba zasadniczych szkét
zawodowych zmniejszyta sie o 20 (1,1%) w stosunku do roku poprzedniego.



Funkcjonowato rowniez 495 szkét przysposabiajgcych do pracy, czyli o 5 wiecej niz
w roku poprzednim (wzrost o 1,0%). Do zasadniczych szkét zawodowych uczeszczato
tacznie 166,2 tys. ucznidw, z czego 93,4% uczyto sie w szkotach dla mtodziezy, a 6,6%
w szkotach specjalnych.

Zainteresowanie czesci mtodziezy ksztatceniem zawodowym wynika w duzej mierze
z sytuacji na rynku pracy, gdzie cenione sg konkretne kwalifikacje zawodowe.
W poréwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym, w zasadniczych szkotach zawodowych
dla mtodziezy nastgpit spadek liczby uczniéw o 12,6 tys. (7,0%). Najwieksze udziaty
ucznidow zasadniczych szkot zawodowych w wieku 16-18 lat, w stosunku do ogdlnej
liczby ludnosci w danym wieku odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim
(18,3%), opolskim (15,8%), pomorskim (15,5%) i matopolskim (15,4%) a najnizszy
wskaznik w wojewddztwie podlaskim (8,3%) oraz mazowieckim (8,6%). Wskaznik
ogolnopolski wynosit 12,6%.

W roku szkolnym 2016/2017 funkcjonowato 1 905 technikéw, w ktérych ksztatcito sie
505,9 tys. ucznidw. W poréwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym, liczba technikow
zmalata o 0,8%, a liczba ucznidw o 0,1%. Obecnie funkcjonujg tylko technika dla
mtodziezy, gdyz od roku szkolnego 2012/2013 zaprzestano naboru do pierwszych klas
technikéw dla dorostych; szkoty tego typu byty stopniowo likwidowane i zastepowane
inng forma ksztatcenia zawodowego dorostych — kwalifikacyjnymi kursami
zawodowymi. Ksztatcenie w technikach w ubiegtym roku szkolnym byto najbardziej
rozpowszechnione w wojewddztwach sSwietokrzyskim, podkarpackim, opolskim,
$laskim i matopolskim, gdzie wspdtczynnik skolaryzacji brutto wynosit powyzej 49,0%.

Wspdtczynnik skolaryzacji netto w roku szkolnym 2016/2017, w ujeciu wojewddzkim
i z wyodrebnieniem udziatu kobiet i mezczyzn ilustruje ponizszy wykres.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Dolnoslaskie _—|
KU]&WSkO—pOMOFSkiE ;I
Lubelskie _ |
Lubuskie ;l
Lodzkie — :
M a}opdskie %
Mazowieckie E y
0 p{}'SkIE ——|
Podkarpackie ¥ )
Padlaskie — .
Pomorskie ;'
S|q5|(ie ——
S‘HI thkrzyshe E .
Warminsko-mazurskie __I
WI&'kOpOlSkIE ;l
——

Zachodniopomorskie

Ekobiety OmezczyZni

43



Tabela. Wydatki budzetdw powiatéow i miast na prawach powiatu wg dziatow

w 2016r.
Whm OFehich
POiC
P i oy
&3 KO-
B naina AT ]
transpor ey admini- w bresies | | ochrons u:lcnn:EI::
_ o e Ricmods darka siracia oiwiaty | ochmns DOy trodoa- | oo
WYSZCZEGOLNENE Tots | ansoos | MEsmE |puploma | wycho | ZOmWE | spoecme| 63 ;
SFECIHGATION and DR i wanie he=aiEh socia | mumobad A
CcomTeEnE | cweiing admint | ecucation ae SIS | ooy
cafiom | mconomy | stration and o and m.
asks n | emioe )
sorere ot | meng | PR
oo | peecson
ooy
whs # nfous d
OGOEEM e PRI T ZIT205.5 | 186776 |[211563,5 (B52040,5 | Te180,0 |[83Z3252 [ 101375.0] 283452
TOTAL
A | 1206081, 51621499 556582 1170834 [375604,5 | S7TIT4.6 (2760018 21077 24435
Dowists
miasta na pravach
| [ 14TE9 1 1750535 131064 | 44749 [S07235, 7| 167652 |356323,4| 985a7.3 | 263057
ciies Wit pOWiat Status
Podraglon slblazkl
Subregion
Powiars.
braniewskl ... 455047 | 84175 F04 | S00S4 | 12557,7 | 23145 | 24296 2E% 12645
ElTOWsERl .. SoBd1 5| o039.6 2675 | E2002 | 193802 | 41832 | 113270 836 10248
El3EK] ... 497186 | 85614 9145 | E326.2 | 104767 64,7 | 15190.0 161.0 1293
barwEkl QAE20E | 19603,3 150.,1 | B1558 | 373655 | 18993 | 18655.5 2451 BG4
noawomiiEll .. 40342 1| 7306,5 0| 4me2 | 11120 | 2335 | TEE4d 369 40,2
oetmbdzll 116274,3) 12445.6 413,53 | 106565,3 | 393650 | 62312 | 181224 4743 1551
Mlasto na prawach
ST
ity With powlal status:
1]« = o [ S5T90C, 3| 44362,0 | ToSE4 | 3642E 2 (159284 9) 10152,7 [1434850,5| 302125 | 103623
Podraglon sckl
Subregion
Powiaty:
Powiars:
T 910,71 | 73444 4535 | T35 | ATAB4E| 24090 | 25851.8 160,1 A
o . 1= | TOo47 5| 105744 2.0 | e227 | 253451 Z315.E | 143041 11,7 138,7
Qdanskl .. 2518 0| 20832 TeS | ¥FTa| TASTE| 1174 | 43426 25,6 250
DISCE] . e 47068 5| SE40,7 150,0 | 43353 | 16356,6 | 30420 | 9602.S 449 233
5= | 502153 | 10149,6 4346 | 1119 | 199554 | ZFsdD| Timgd a0s 795
wegorzawskl ... I452| 3MTS 351 | =372 | TITSZ | 10837 | 136589.2 26,6 455
Podraglon olsztynskl
Subregion
Powilafy:
Powisrs:
Camoezyckl ..o E9E31.2| Ti14A1 4.4 | 56360 | 221156 | 248526 | 192955 1283 25
keirymskl .o T1EZ8,1 | 17E10,9 eS| TI2ZE | 18516,3 | 49940 | 12200,2 138,58 E- iy
Idzoarsll ..o 474705 | 57359 001 | S9E72 | 14263,5 | 2255 | TI43 1104 1295
mragowskl S017aE| 34826 2007 | S2501 | 176356 | 1972E| 118854 S ira
nidekl .. T2l | 4EsdG o5 71| 161323 | 18731 | 8363Ad 17.5 23,5
olsztynskl ... .. 106340, 4 148893, 2 | 11343 | 1139638 | 19166,3 | S064,5 | 401631 2878 2048
E2CTyClensh] . Tas14.2 | 1187358 1505 | E3751 | 224456 | 40074 | 21755,3 - 110,7
stb:rapmnnr
1L
City Wwith powial status.
QIS OBz 9130681 6| =S5520 | SEO2ES 2178506 80325 |207V3328| obosdd | 156223

Zrédto: Podregiony 2017, GUS, Warszawa 2017

44



Problem wzrostu naktaddw na oswiate narasta w skali catego kraju. Jednostki
samorzadu terytorialnego podejmujg szereg dziatan, ktorych celem jest ograniczenie
zbyt duzego wzrostu kosztéw oswiaty. Nie ma w Polsce lokalnego systemu szkolnego,
ktory nie podlegatby zmianom z roku na rok. Jest wiele zrédet tych zmian. Niektore sg
niezalezne od decyzji samorzaddw, na przyktad trendy demograficzne, w tym
migracje, zmieniajgce sie preferencje ucznidéw irodzicdw, zmiany wprowadzane do
systemu prawnego isystemu finansowania oswiaty przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej, wtym centralnie ustalane wynagrodzenia nauczycieli. Na ewolucje
lokalnych systemdéw majg tez wptyw decyzje samorzadow, w tym przyjecie lokalnej
strategii oSwiatowej, wdrazanie przez organ prowadzgcy nowych programéw, a takze
coroczne decyzje samorzadu dotyczace arkusza organizacyjnego ipoziomu
zatrudnienia. Te nieuniknione zmiany mogg miec¢ dwojaki charakter. Czasem s3 to
fluktuacje, z powodu ktérych wartosci poszczegélnych wskaznikéw raz rosng, raz sie
zmniejszajg, bez wptywu na diugoterminowe funkcjonowanie szkét. Czasem jednak
nastepujgce w kolejnych latach zmiany majg stale ten sam kierunek, co oznacza
trwaty, systematyczny trend. Najwaziniejszym przyktadem takiego trendu jest
postepujacy niz demograficzny. Z roku na rok liczba uczniéw sie zmniejsza, i chociaz
kazdorazowa zmiana jest niewielka, skumulowany efekt jest bardzo duzy. Zmiany
systematyczne wynikajg zwykle z czynnikdéw, ktérym trudno sie przeciwstawié, aich
analiza pozwala przewidzie¢, co zajdzie w kolejnych latach szkolnych.

Sposrdd wielu dostepnych wskaznikéw nalezy wyrdznic te, ktérych zmiany z roku na
rok sg systematyczne i stale wte samg strone. Szczegdlnie wazne dla samorzadu sg
zmiany, ktére wptywajg na koszty prowadzenia szkét. Dotyczy to zwtaszcza
wskaznikow efektywnosci (na przyktad rozmiaru oddziatu klasowego) lub wskaznikow
finansowych (na przyktad srednie wydatki w przeliczeniu na oddziat). Skumulowany
rezultat corocznych zmian, jezeli zachodzg one zawsze w te samg strone, moze byc
zagrozeniem dla budzetu powiatu albo przeciwnie, stanowi¢ dowdd przezornego
zarzadzania oswiatg. Waznym zadaniem diagnostycznym jest monitorowanie redukgcji
liczby nauczycieli w zwigzku ze zmniejszaniem sie liczby uczniéw. Jak wiadomo,
subwencja oswiatowa naliczana jest zgodnie z liczbg ucznidw, ale uczen nie jest
nos$nikiem kosztéw - jest nim nauczyciel. Utrzymujgca sie sytuacja, w ktorej liczba
nauczycieli spada znacznie wolniej niz liczba ucznidw, jest wiec niebezpieczna dla
efektywnosci szkét. Powiat powinien analizowaé zmiany wskaznikéw obrazujgcych
personel zatrudniony w szkotach.

Rownie wazne jest okreslenie przyczyn zidentyfikowanych systematycznych trendow,
choé¢ wymaga to spojrzenia na wiele wskaznikéw jednoczesnie. Na przyktad spadek
Sredniej liczby uczniébw w oddziale jest przede wszystkim rezultatem corocznych
decyzji podejmowanych przy naborze do kolejnych klas pierwszych szkét danego
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typu. Jednak w pewnych warunkach, na przyktad w szkotfach jednociggowych, jest on
nieunikniony, jezeli powiat nie podejmuje trudnych decyzji (konsolidacji sieci). Wzrost
udziatu uczniow w szkotach jednociggowych wsréd ogdtu ucznidw szkot danego typu

prowadzonych przez powiat pokazuje na coraz wiekszg ,sztywnos¢” lokalnego
systemu szkolnego.
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X. OBIEKT 5 - Analiza skali oraz organizacyjno-
finansowych skutkéw zjawiska odchodzenia uczniéw przed
koncem nauki w szkolach, w tym na tle danych
dotyczacych wszystkich innych powiatéw w Polsce.

System edukacji w Polsce jest powszechny — kazdy ma prawo do nauki, a dzieci
i mtodziez do 18. roku zycia podlegajg obowigzkowi szkolnemu. Wtadze publiczne
maja obowigzek zapewnienia obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztatcenia (Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 70).

Obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty podstawowej oraz
gimnazjum. W roku szkolnym 2016-2017 obowigzkiem szkolnym objete zostaty
wszystkie dzieci 7-letnie (ktérym nie odroczono rozpoczecia spetniania obowigzku
szkolnego). Obowigzek szkolny trwa do ukoriczenia gimnazjum, nie dfuzej jednak niz
do ukonczenia 18 roku zycia. Ponadto od roku szkolnego 2016-2017 dzieci
szes$cioletnie majg obowigzek uczeszcza¢ do oddziatéw zerowych przygotowujgcych
do nauki szkolnej, funkcjonujacych w ramach szkét podstawowych lub przedszkoli. Po
ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki natozony Konstytucjg RP spetnia sie przez:
uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej Ilub
uczeszczanie na zajecia realizowane w formach pozaszkolnych w akredytowanych
placowkach publicznych i niepublicznych, lub uczeszczanie na zajecia realizowane
w ramach dziatalnosci oswiatowe] prowadzonej przez osoby prawne i fizyczne, albo
realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego
u pracodawcy.

Wspdtczynniki  skolaryzacji sg miarg powszechnosci nauczania. Wspodtczynnik
skolaryzacji brutto jest to iloraz liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnoSci
(stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu
poziomowi nauczania. Wspoétczynnik skolaryzacji netto jest to iloraz liczby oséb
(w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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Wspétczynniki skolaryzacji w roku szkolnym 2012-2013.

Grupy Ogolem | Mezczyzni | Kobiety
Szkoly wieku w odsetkach
Wspolczynniki skolaryzacji brutto

Podstawowe 712 991 991 992

Gimnazja* 13-15 997 101.5 979
Ponadgimnazjalne:

zasadnicze zawodowe? 16-18 16,0 21,7 10,0

licea ogoinoksztalcace (w tym uzupelniajgce) i profilowane 16-18 614 50,3 730

w tym licea ogolnoksztalcace 16-18 56,5 459 56,2

technika® 16-18 432 509 353

Policealne 19-21 220 14,0 303

Wspblczynniki skolaryzacji netto

Podstawowe 6 17,2 142 20,3

Podstawowe 7-12 94 9 949 949

Gimnazja 13-15 93,0 925 935
Ponadgimnazjalne:

zasadnicze zawodowe? 16-18 134 18,1 8.4

licea ogdinoksztalcace (w tym uzupelniajace) i profilowane 16-18 454 33,7 576

w tym licea ogdlnoksztatcace 16-18 44 4 331 56,2

technika® 16-18 30,0 4.7 251

Policealne 19-21 75 43 10,8

1. Wykorzystano dane ludnosciowe obliczone w oparciu o wyniki NSP 2011. 2 Lacznie ze specjalnymi szkofami
przysposabiajgcymi do pracy. 3 tgcznie z technikami uzupefniajgcymi oraz ogolnoksztafcgcymi szkofami artystycznymi
dajgcymi uprawnienia zawodowe. 4 Roznica we wskaznikach skolaryzacji miedzy meZczyznami a kobietami wynika ze
Znacznie wiekszej liczby niepromowanych do nastepnej klasy mezczyzn niz kobiet, a takze z trzykrotnie wyiszej liczhy
mezczyzn wsrod uczniow gimnazjow dla dorostych.

Wspotczynniki skolaryzacji w roku szkolnym 2016/2017.

Sakoly G'."py ogdtem MeZczyzni kobiety
wieku w odsetkach
Wspolczynniki skolaryzacji brutto
Podstawowe. 712 96,6 96.7 96,6
GIMNAZJA oo 13-15 100,0 100,7 99,3
Ponadgimnazjalne:
zasadnicze zawodowes 16-18 16,1 21.2 10,8
licea ogdlnoksztatcace 16-18 568 471 67,0
technikak . 16-18 441 50,6 3rz2
Policealne ... 19-21 183 115 279
Wspolczynniki skolaryzacji netto
Podstawowe. 712 8925 928 923
GIMNAZJA oo 13-15 918 914 922
Ponadgimnazjalne:
Zasadnicze ZawodoWEe .. e 16-18 13,1 17.3 87
licea ogdinoksztalcace . ... ..o 16-18 428 N7 545
teChniKa® ..o 16-18 328 379 215
PONCEAINE ..o 18-21 6,2 34 9.1

a) tacznie ze specjalnymi szkolami przysposabiajgeymi do pracy.
b) tacznie z technikami uzupelniajacymi oraz ogdinoksziafcgeymi szkofami artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe.
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Jak widaé¢ z powyzszych tabel wspotczynniki skolaryzacji ulegajg systematycznemu
pomniejszaniu. Wysoki (zadowalajacy) ich poziom wystepuje tylko w szkotach
podstawowych i gimnazjach, zas w szkotach ponadgminazjalnych wynosi co najwyzej
ok. 88% 0s6b, mimo ze nadal s3 one w wieku obowigzku szkolnego.

Przyczyny odchodzenia uczniow ze szkét poddano badaniu (Skala i powody
wypadania ucznidw z systemu edukacji w Polsce. Raport z badan odpadu szkolnego
na terenie 32 gmin, B.Fatyga, A.Tyszkiewicz, P.Zielinski, Instytut Spraw Publicznych
i Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2011 oraz Wykluczenie edukacyjne,
J.Wiodarczyk, N.Ganko, Warszawa 2011 ). Autorzy badania przytaczajg trzy
podstawowe czynniki utrudniajgce dostep do edukaciji:

= czynnik finansowy,
» brak aspiracji edukacyjnych,
= zta jakos¢ nizszych poziomow edukacyjnych.

Mimo, ze edukacja w Polsce jest bezptatna, nie oznacza to, ze z dostepem do niej nie
wigzg sie zadne koszty. Te zwigzane z edukacjg dzieci i miodziezy (w systemie
publicznym) mozna ujg¢ jako koszty state (np. podreczniki) i koszty zmienne, zwigzane
przede wszystkim z miejscem zamieszkania (np. dojazd, zakwaterowanie).

Aspiracje edukacyjne wynikajg bezposrednio z kapitatu kulturowego rodziny
pochodzenia. Szkota nie moze w petni zrownowazy¢ wptywu domu rodzinnego na
osiggniecia i Sciezke kariery edukacyjnej dzieci. Najwiekszg barierg jest brak
motywacji do nauki u dzieci demotywowanych w swoim srodowisku lub
motywowanych w sposéb nieadekwatny do ich mozliwosci. Status spoteczny rodziny
pochodzenia zdecydowanie wptywa na plany miodziezy dotyczace wyboru szkoty
ponadgimnazjalnej. Wybdr szkoty ponadgimnazjalnej determinuje dalszg S$ciezke
edukacyjng i posrednio — przyszte miejsce w strukturze spotecznej. Decyzje 15—
latkow zdecydowanie réznicuje wyksztatcenie ich rodzicow — dzieci rodzicow
z wyzszym wyksztatceniem pieciokrotnie czesciej wybierajg licea ogdlnoksztatcace niz
dzieci rodzicow z wyksztatceniem podstawowym.
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wyksztalcenie rodzicow

20% 40% 60% 80% 100%
- licea ogdlnoksztatcace . srednie szkoty zawodowe zasadnicze szkoty zawodowe

Zradio: MEN (2010), Wyniki Badania 2009 w Polsce. Program Migdzynarodowef Oceny Umisjetnosci Uczniow OECD PISA.

Jak wida¢ z powyzszych danych, problem odchodzenia uczniéw z systemu edukacji
stanowi problem ogdlnokrajowy. Niestety, brak jest systematycznego sledzenia tego
problemu czy to na poziomie Ministerstwa Edukacji Narodowej, kuratoridw czy tez
systemu SIO lub GUS. W zestawieniach zawartych w poszczegdlnych sprawozdaniach
czy raportach napotyka sie na dane sklasyfikowane wedtug réznej metodologii, co w
poréwnaniu z innymi danymi, faftszuje obraz catosci. Mimo propozycji badaczy
ptynacych do poszczegdlnych organdéw oswiatowych, nie ma na chwile obecng
ogolnokrajowego, obowigzujgcego systemu rejestracji tychze danych.
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XI. OBIEKT 6 - Analiza zmian struktury wieku, poziomu
wyksztatcenia i stopnia awansu zawodowego nauczycieli,
w tym na tle danych dotyczacych wszystkich innych
powiatow w Polsce.

Nauczyciele w szkotach publicznych i w innych publicznych placéwkach systemu
oswiaty pracujg na mocy ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. (Karta Nauczyciela). Ustawa
ta szczegétowo okresla warunki pracy nauczycieli, ich obowigzki, prawa oraz
precyzuje stopnie awansu zawodowego i wysokos¢ wynagrodzenia nauczycieli.

W badaniach dotyczacych prestizu rozmaitych profesji prowadzonych od 1975r. przez
Osrodek Badania Opinii Publicznej (OBOP) oraz Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) nauczyciele zajmujg niezmiennie wysokg pozycje. W 2013r. znalezli sie oni
w siodemce zawodow cieszgcych sie najwiekszym uznaniem spotecznym, tuz za
wymienianym kolejno: strazakiem, profesorem uniwersytetu, robotnikiem
wykwalifikowanym, gornikiem, inzynierem pracujgcym w fabryce i pielegniarka
(CBOS, 2013). Sami nauczyciele jednak nie odczuwajg, by ich zawdéd byt uznawany
spotecznie. W badaniu czasu i warunkdéw pracy nauczycieli okoto 60% respondentéw
wskazato, ze praca nie daje ani prestizu, ani pieniedzy (Federowicz i in., 2013). Z kolei
w Miedzynarodowym Badaniu Nauczania i Uczenia sie (TALIS 2013 — Teaching and
Learning International Survey) (Hernik red., 2015) ponad 80% nauczycieli wskazato, ze
problemem w wykonywaniu tego zawodu jest jego niski prestiz, a okoto 40%
wymienita niski autorytet wsrdd ucznidow.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego niejednokrotnie podkreslat, ze wysoki status
zawodowy pracownikow oswiaty, obok edukacji nauczycieli i doboru do zawodu,
powinien byé strategicznym kierunkiem dziatan panstwa (Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, 2013). Niski status spoteczny zawodu nauczyciela moze byc¢ traktowany
jako istotna przeszkoda dla efektywnego jego wykonywania i skutecznego
oddziatywania na mifodziez. Moze byé¢ tez Zrédtem utrzymujacej sie negatywnej
selekcji do zawodu.

Nauczyciele stanowia jedng z najwiekszych grup zawodowych — liczagcg niemal 600
tys. 0séb, a ich ptace stanowig 44 704 min zt. tacznie z utrzymaniem szkét, komisji
egzaminacyjnych i Ministerstwa Edukacji Narodowe] wydatki z budzetu panstwa na
edukacje wynoszg 63 893 min zt rocznie. Podczas gdy liczba ucznidow malata
gwattownie (od 2000 roku o 23%), liczba nauczycieli zmniejszata sie jedynie o 5%.
Spadato zatrudnienie w szkotach i zespotach szkét dla dzieci i miodziezy, rosto
natomiast w placéwkach wychowania przedszkolnego (wzrost o 32% w latach 2007-
2012) oraz w szkotach niepublicznych, policealnych oraz w szkotach dla dorostych.
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Niepetnozatrudnieni nauczyciele w szkotach i zespotach szkét dla dzieci i mtodziezy
stanowili ok. 26% wszystkich zatrudnionych. W przypadku placowek wychowania
przedszkolnego byto ich mniej, bo ok. 15% (Federowicz i in., 2014). Mozna s3dzi¢, ze
stabilnos¢ zatrudnienia w szkole byta postrzegana przez nauczycieli jako
rekompensata niskich zarobkdw.

W skali catego kraju najwieksza grupa nauczycieli pracowata w szkotach
podstawowych (184,9 tys. petnych etatéw) oraz w gimnazjach (98,2 tys.). Kadra
dydaktyczna szkét ponadgimnazjalnych (tgcznie z policealnymi) w roku szkolnym
2016/2017 liczyta 117,4 tys. nauczycieli (petnozatrudnionych
i niepetnozatrudnionych, w przeliczeniu na petne etaty). Najliczniejszg grupe wsréd
nauczycieli szkot ponadgimnazjalnych stanowili nauczyciele technikow. Drugg duzag
grupe stanowili nauczyciele licedw ogodlnoksztatcagcych (34,2%). W pordédwnaniu
z poprzednim rokiem szkolnym najwiekszy spadek liczebny kadry pedagogicznej
odnotowano w szkofach podstawowych (o 5,6 tys. etatéw, tj. o 2.9%). Spadek
zatrudnienia nastgpit takie w wiekszosci innych placéwek oswiatowych,
np. w gimnazjach o 1,2 tys. etatéw (spadek o 1,3%), liceach ogdlnoksztatcacych o 1,0
tys. etatéw (spadek o 2,5%), a w zasadniczych szkotach zawodowych o 0,7 tys. etatéw
(spadek o 5,6%). Jedynie w placéwkach wychowania przedszkolnego odnotowano
wzrost liczby etatéw 0 9,2 tys. (wzrost 0 10,3%).

W petnym wymiarze czasu pracy zatrudniona byfa zdecydowana wiekszos¢
nauczycieli w przedszkolach (92,5% etatow), szkofach podstawowych (87,2%)
i gimnazjach (81,4%). W szkofach ponadgimnazjalnych, ktére nie zostaty postawione
w stan likwidacji odsetek nauczycieli petnozatrudnionych wynosit: 79,2%
w zasadniczych szkofach zawodowych, 73,4% w liceach ogdlnoksztatcgcych i 83,1%
w technikach. Natomiast nauczyciele pracujgcy w szkotach policealnych znacznie
czesciej niz kadra innych typow szkdt zatrudnieni byli w niepetnym wymiarze czasu
pracy (odsetek petnozatrudnionych wynosit tam 30,4%).

Nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni (w przeliczeniu na etaty) w skali
catego kraju, wedtug stopnia awansu zawodowego oraz typow placowek
os$wiatowych w roku szkolnym 2016/2017 przedstawia ponizsze zestawienie.
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Placowki wychowania przedszkolnego

Szkoly podstawowe

Gimnazja

Zasadnicze szkoty zawodowe

Licea ogdlnoksztatcace

Technika

Szkoty policealne

Szkoly artystyczne ogolnoksztatcace Il st.

Szkoly specjalne przysposabiajace do pracy 61,0

W Bez stopniaawansu ~ @Stazysta  @Kontraktowy — mMianowany — ODyplomowany

Analizujgc dane dotyczace nauczycieli jednostek oswiatowych, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Olecki odnotowac nalezy najliczniejszg grupe
nauczycieli dyplomowanych — 49%. Nauczyciele mianowani stanowig w szkotach 29%
ogotu zatrudnionych. W tej grupie nauczycieli wysoki jest takze odsetek nauczycieli
kontraktowych (17%). Nauczycieli stazystow odnotowano tylko 5%. Mozna zatozy¢, iz
przy takiej strukturze zatrudnienia awans nauczycieli bedzie przebiegat w kierunku
z nauczyciela mianowanego do dyplomowanego. W przypadku zespotu szkét
i placowek oswiatowych analiza struktury zatrudnienia jest utrudniona ze wzgledu na
specyfike pracy nauczyciela. Organizacja w zespole szkét z jednej strony utatwia
nauczycielowi wypracowanie pensum, z drugiej jednak wymaga specyficznych
kwalifikacji i kompetenciji.

Analizujagc dane z roku szkolnego 2016/2017 w Powiecie Oleckim liczba
nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego prezentowata sie nastepujgco:
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Stan zatrudnienia kadry pedagogicznej (wg Systemu informacji oSwiatowej), stan na
dzien 30.09.2016r. w Powiecie Oleckim przedstawiat sie nastepujaco:

Zatrudnienie Liczba st K6 ieli ku szkol
Zatrudnienie| w niepefnym iczba stosunkow pra;g;;a;:gzcle i w roku szkolnym
Nazwa szkoly v pefnym OIEES
wymiarze
(osoby) wtym . . Ogotem
Osoby etaty Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany etaty
Zespot Szkot Technicznych 45 11 5,23 1,57 8,00 16,54 24,12 50,23
Zespot Szki Licealnych | 32 27 | 1366 | 342 9,77 13,30 19,17 45,66
Zawodowych
 Liceum Ogdinoksztaicace im. 16 12 | 745 | 067 1,71 677 1430 2345
Jana Kochanowskiego
Osrodek Szkolno-Wychowawczy 40 5 1,39 2,00 5,33 13,00 21,06 41,39
Powiatowe Centrurrlll Wspierania 15 1 050 1,00 6.00 1,50 7.00 15,50
Edukacii
OGOLEM 148 56 28,23 8,66 30,81 51,11 85,65 176,23

Zrédto: Informacja o wynikach egzaminéw 2016-2017, przygotowana przez Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu
i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku.

Rokrocznie Zarzad Powiatu wustala plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz maksymalng kwote dofinansowania opfat za kursy
kwalifikacyjne i doskonalgce, seminaria oraz inne formy doskonalenia zawodowego
dla nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych i placéwek oswiatowych Powiatu Oleckiego.
Wysokos¢ tych srodkow reguluje ustawa Karta Nauczyciela i stanowi 1% planowanych
rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (w 2016r.
byta to kwota 87.535,57 zt). Dyrektorzy podlegtych szkét i placéwek oswiatowych
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w listopadzie 2015r. przedtozyli plany dofinansowania form doskonalenia
zawodowego na rok budzetowy 2016. Ustalajac specjalizacje brali pod uwage
specyfike swojej jednostki i potrzeby kadrowe. Na tej podstawie, po zasiegnieciu opinii
dyrektorow szkét oraz zwigzkdw zawodowych, 25 lutego 2016r. Zarzad Powiatu
w Olecku podjat uchwate nr 94/2016 w sprawie planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli placéwek oswiatowych, prowadzonych przez
Powiat Olecki oraz ustalenia maksymalnej wysokosci dofinansowania optat za
ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady doskonalenia nauczycieli w 2016r.
(zrédto: Informacja o wynikach egzaminéw 2016-2017, przygotowana przez Wydziat
Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku).

Analiza zebranych danych, w tym wykonanych analiz poréwnawczych pozwala na
sformutowanie nastepujgcych spostrzezen i wnioskow:

» niski jest odsetek stazystow w oleckich placéwkach oswiatowych,
* maleje liczba nauczycieli kontraktowych,

= systematycznie wzrasta liczba nauczycieli z najwyzszym stopniem awansu
zawodowego, czyli dyplomowanych,

= sytuacja kadrowa wsrdod nauczycieli i pracownikéw placéwek oswiatowych staje
sie szczegdlnie wazna w zwigzku z nizem demograficznym, proponowanymi
zmianami w liczbie dzieci w oddziatach i oddziatéw w szkotach, a takze w zwigzku
ze zmiang przepiséw emerytalnych,

= konieczne jest zatem stale i systematyczne monitorowanie problemu sytuacji
kadrowej w jednostkach oswiatowych przez Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu
i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz podobne wnioski wyptywajg z danych
dotyczacych innych powiatdw w Polsce. Do wymienionej powyzej listy mozna —
w odniesieniu do innych powiatdow — doda¢ jeszcze problem braku mtodych
nauczycieli grozacy powstaniem luki pokoleniowe;.

Majgc na uwadze wyzwania, jakie stojg przed wspodtczesng szkoty coraz wazniejsze
staje sie wyposazanie nauczycieli w inne kompetencje, niz te, ktdére dotycza
przekazywania wiedzy i podnoszenia poziomu ksztatcenia, mierzonego wynikami
nauczania z poszczegdélnych przedmiotdw. Miernikiem efektywnosci pracy
nauczyciela powinny stawaé sie wskazniki dotyczgce przyswajania przez ucznidow
umiejetnosci wykorzystania wiedzy z réinych dziedzin, rozbudzona motywacja
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i postawy sprzyjajagce samodzielnosci w zdobywaniu wiedzy z uwzglednieniem
potrzeby ksztatcenia ustawicznego.

Szczegdblne miejsce nauczyciela w systemie oswiatowym wyptywa ze ztozonosci jego
pracy i zadan, jakie ma do zrealizowania. Nowa koncepcja statusu zawodowego
nauczyciela przyczynia sie do zmian w polskiej oswiacie, czynigc jg bardziej elastyczng
w stosunku do wymagan otoczenia. Wyniki egzamindw zewnetrznych wskazujg
jednak, iz nauczyciele nadal gtéwnie koncentrujg sie na przekazywaniu wiedzy
kosztem ksztatcenia umiejetnosci. Przetozenie wptywu stopnia awansu zawodowego
na poprawe jakosci zaréwno procesu dydaktycznego, jak i wychowawczego wymaga
statego monitorowania miedzy innymi po to, by uczyni¢ polityke zatrudnienia
nauczycieli bardziej efektywng z punktu widzenia jednoczesnie potrzeb ucznidw,
szkoty i lokalnego sSrodowiska czy regionu.
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XII. OBIEKT 7 — Prognoza kosztéw wynikajacych z reformy
oswiaty, w tym w odniesieniu do doptat subwencji
oswiatowej (wedtug obecnych zasad finansowania oswiaty
w samorzadach).

Rada Powiatu Oleckiego, Uchwatg Nr XXVIII/157/2017 z dnia 30 marca 2017r,.
okreslita plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i szkét specjalnych oraz
szkot ponadpodstawowych i specjalnych prowadzonych przez Powiat Olecki oraz inne
organy prowadzace na okres od 01.09.2017r. do 31.08.2019r. W uchwale tej
w szczegdblnosci wskazano na tryb i warunki przeksztatcania poszczegdlnych szkét, aby
uczniowie szkét i ich rodzice, mieli mozliwos$¢ zapoznania sie z petng informacja o sieci
szkét w zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego. Uchwata stanowita jednoczesnie akty
zatozycielskie szkdt powstajgcych w wyniku przeksztatcen (wtaczen) dokonywanych
mocg uchwaty. Stad tez w uchwale wskazano podstawowe elementy aktu
zatozycielskiego takie jak, typ, nazwa i siedziba szkoty, data rozpoczecia dziatalnosci
przez te szkoty oraz rok szkolny, w ktdrym rozpocznie sie ksztatcenie. A takze terminy
zakonczenia dziatalnosci przez poszczegdlne szkoty. Uchwata obejmowata réwniez
szkoty prowadzone przez inne organy, w ktérych spetniany jest obowigzek szkolny
i obowiazek nauki, a sg nimi: Centrum Edukacji Specjalnej przy Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Olecku w strukturach ktdérego funkcjonujg: specjalna szkota
podstawowa z oddziatami przedszkolnymi oraz specjalna szkota przysposabiajgca do

pracy.
Subwencja oswiatowa na rok 2018.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395) obowigzuje od dnia 1 stycznia 2018r.

Pienigdze dla szkét dla dorostych i szkét zawodowych zostaty uzaleznione od wynikow
tych placéwek. Dotychczasowa subwencja naliczana na ucznidéw poszczegdlnych
rodzajow szkot zostata podzielona na dwie czesci: ,,za uczestnictwo w zajeciach” i ,,za
zdany egzamin”. Warto$¢ wagi "za zdany egzamin" ksztattuje sie na poziomie 0,165,
co wynosi w przyblizeniu ok. 890 zt na ucznia. Kwota subwencji uzalezniona zostata
tez od obecnosci ucznidw na zajeciach.

Jak uzasadnia Ministerstwo Edukacji Narodowej - w przypadku szkét, ktére maja
wysokg zdawalnos$¢ subwencja zostanie naliczona na uczniéw tych szkét w wysokosci
tak jak dotychczas lub nawet wyzszej niz do tej pory, natomiast w przypadku uczniéw
szkot z niskg zdawalno$cig zostanie na nich naliczona subwencja nizsza niz do tej pory.
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W kwocie subwencji o$wiatowej na 2018r. zostaty uwzglednione nowe zadania
oswiatowe oraz zmiany zakresu obecnych zadan os$wiatowych, w tym przede
wszystkim podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 5% od dnia 1 kwietnia 2018r.

Podniesienie wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli jest skutkiem zwiekszenia
kwoty bazowej stuzacej do wyliczenia tzw. Sredniego wynagrodzenia nauczycieli.
W ustawie budzetowej na 2018r. zapisano dwie kwoty bazowe dla nauczycieli.
Pierwsza, obowigzujgca od 1 stycznia do 31 marca, wynosi 2.752,92 zi, czyli tyle, ile
w ubiegtym roku. Druga kwota, obowigzujgca od 1 kwietnia, to 2.900,20 zf, czyli jest
wyzsza od pierwszej o 5,35 proc.

Na wynagrodzenie nauczycieli sktada sie wynagrodzenie zasadnicze oraz nastepujace
dodatki:

» dodatek za uciazliwg prace,

dodatek za prace w porze nocnej,

» dodatkowe wynagrodzenie roczne,

» odprawa emerytalna/rentowa,

® nagroda jubileuszowa,

= wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy lub Swieto,
= dodatki specjalistyczne,

= dodatek uzupetniajacy,

= dodatek funkcyjny,

= dodatek motywacyjny,

= dodatek za wystuge lat,

= wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
* nagroda ze specjalnego funduszu nagréd,

= S$wiadczenie urlopowe,

= 3dwiadczenia z ZFSS.

Petny koszt wdrozenia reformy oswiaty trudny jest dzis do obliczenia. Szczegdlnie, ze
nie wiadomo ile klas (oddziatéw) zostanie utworzonych w roku 2019 w liceach,
technikach i szkotach zawodowych dla ,skumulowanych” rocznikéw. Juz teraz jest
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znaczna trudnos¢ w okresleniu liczby potencjalnych ucznidéw klas pierwszych
w arkuszach organizacyjnych szkét, ze wzgledu na terminy rekrutacji. Jednym ze
sposobow ,,zarzgdzania” miejscem w szkotach ponadgimnazjalnych jest utworzenie
mniejszej ilosci klas we wrzesniu 2018r., tak aby w roku 2019 mogto powstac ich
wiecej.

Reforma os$wiaty moze wigzaé sie tez z pewnymi oszczednos$ciami dla powiatu, ale ich
poziom jest zalezny od trudnych do przewidzenia i niezaleznych od powiatu
czynnikdw. Najwazniejszym z nich beda zasady naliczania subwencji oSwiatowej
w nadchodzacych latach.
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XIII. OBIEKT 8 - Analiza mozliwosci wdrozenia
| potencjalnych skutkow wdrozenia standaryzacji
zatrudnienia w szkotach.

Organy prowadzgce placowki oswiatowe majg znacznie wiekszag swobode
w ksztattowaniu struktury zatrudnienia pracownikdw administracji i obstugi niz ma to
miejsce w stosunku do nauczycieli. Naktady na ptace pracownikdw tej grupy majg
znaczny wptyw na koszty utrzymania oswiaty, dlatego tak wazine jest dazenie do
standaryzacji zatrudnienia. Ustalajgc poziom zatrudnienia tej grupy powinno sie dgzy¢
do jego optymalizacji, gdyz zaréwno zbyt niskie jak i zbyt wysokie zatrudnienie jest
niepozadane.

Obowigzujgce przepisy prawa nie regulujg kwestii zasad okreslania liczby
pracownikéw administracji i obstugi w szkotach. Decyzja w tym zakresie nalezy do
organu prowadzgcego. Dyrektor szkoty moze zatrudni¢ pracownikéw
niepedagogicznych w takiej liczbie, jaka wynika z zatwierdzonej przez organ
prowadzacy organizacji szkoty na dany rok szkolny.

Do zadan organu prowadzgcego nalezy w szczegdélnosci:

e zapewnienie warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw nauki, wychowania i opieki;

e wykonywanie remontéw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

e zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty;

e wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programow nauczania, programow wychowawczych,
przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych (art. 5 ust. 7 UoSO).

Organ prowadzacy w celu wykonywania ww. zadan moze utworzy¢ jednostke obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placdwek lub organizowaé¢ wspdlng obstuge
administracyjng, finansowga i organizacyjng prowadzonych szkét i placéwek (art. 5 ust.
9 UoSO). Takie decyzje podyktowane sg zwykle koniecznoscig oszczedzania na
kosztach osobowych obstugi szkét.

Organ prowadzacy - jako podmiot finansujacy dziatalnos¢ szkoty i odpowiedzialny za
jej dziatalno$é - okresla zasady, jakich dyrektorzy szkét zobowigzani sg przestrzegad
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przy planowaniu organizacji szkoty, w tym przy zatrudnianiu pracownikéw
niepedagogicznych. Wytyczne do organizacji szkét i placéwek sg ustalane
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, a w szczegdlnosci wielkosci Srodkow
budzetowych danej jednostki samorzadu terytorialnego, wysokosci przekazywanej
subwencji oswiatowej, bazy materialnej szkét, uwarunkowan demograficznych.

W praktyce zazwyczaj odpowiednio wdjt/burmistrz/prezydent miasta lub zarzad
powiatu w drodze zarzadzenia ustala standardy zatrudnienia pracownikow
niepedagogicznych, a takze specjalistow np. psychologa, logopedy, pedagoga. Na
podstawie zatwierdzonej organizacji szkoty dyrektor ustala tygodniowy rozktad zajeé
edukacyjnych i podejmuje decyzje kadrowe (rozporzadzenie MEN z 21 maja
2001r.). Zatwierdzona w organizacji pracy liczba pracownikéw, stanowi podstawe do
ustalenia sSrodkow w planie finansowym szkoty.

Organ prowadzacy moze dokonaé¢ tzw. standaryzacji zatrudnienia w szkotach.
Standaryzacja niesie z sobg wiele korzysci, ale réwniez i zagrozen.

Korzysci ptyngce z wprowadzenia standaryzacji:
= odejscie od negocjacyjno-nakazowej metody zarzadzania,

= zwiekszenie autonomii dyrektoréw szkoét, poprzez maksymalng swobode
w zarzadzaniu, przy jednoczesnej petnej kontroli organu prowadzgcego nad
wydatkami,

= wprowadzenie lokalnych standarddéw zatrudnienia,

= jasne i przejrzyste zasady przygotowania arkuszy organizacyjnych,
= wyrownanie réznic w naktadach na organizacje szkét,

» dostosowanie organizacji szkét do sytuacji demograficzne;j,

= Sciste powigzanie zasad podziatu Srodkéw finansowych z zasadami, wedtug
ktorych przygotowuje sie i zatwierdza arkusze organizacyjne.

Zagrozenia, ktore niesie z sobg standaryzacja to:

» ryzyko zbytniej drobiazgowosci (np. osobne standardy dla pedagogéw czy
bibliotekarzy),

= wysokie progi (np. sytuacja, gdy zmniejszenie liczny ucznidow o 1 powoduje
zmniejszenie zatrudnienia 0 0,5 etatu),

= widetki (np. oddziat ma liczy¢ od 20 do 25 ucznidw),
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= zaleznos$¢ standaryzowanych elementéw organizacji od czynnikéw, ktérych
liczbg mozna manipulowaé (np. liczba godzin dodatkowych zajeé uzalezniona
jest od liczby oddziatow).

W ramach opracowywania standardéw zatrudnienia mozna przyjgé dwie metody
wyliczania. W pierwszej metodzie uwzglednia sie wskazniki odnoszace sie do stopnia
obcigzenia pracg, wynikajgcego z liczby pracownikdw zatrudnionych w jednostce oraz
liczby ucznidéw. Stan zatrudnienia oraz liczbe uczniéw okresla sie na kazdy rok szkolny
wedtug np. stanu ze sprawozdania SIO na dzien 31 marca poprzedniego roku
szkolnego. Drugim sposobem jest oparcie standardu zatrudniania pracownikéw
administracji jedynie o liczbe ucznidw ksztatcgcych sie w szkole. Jest to sposob
uproszczony, opierajacy sie na przyjeciu zatozenia, ze zmiana liczby ucznidw koreluje
ze zmiang obcigzenia pracg stuzb finansowo-ksiegowych. Zaletg takiego sposobu
liczenia jest jego przejrzystos¢, tatwy do zdefiniowania wspolny punkt odniesienia
oraz powigzanie naktadédw ponoszonych na administracje z ksztattowaniem sie
subwencji oSwiatowe;.

Kierujac sie powyzszymi zasadami przygotowano i zaprezentowano ponizej przyktady
standaryzacji  zatrudnienia pracownikdw niepedagogicznych dla jednostek
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Olecki.

Przyktad standaryzacji liczby pracownikéw administracji dla organizacji szkét Powiatu
Oleckiego, wg danych z roku szkolnego 2016/2017:

liczba . .
o2 . ., | standaryzacja | standaryzacja -
pracownikow | liczba uczniéw . Y ) %
administracji - wariant | wariant Il
| Liceum Ogolnokgta’rcqce im. 3,20 236 1,50 1,00
Jana Kochanowskiego w Olecku
Zespot Szkét Technicznych w 4,00 305 2,50 2,00
Olecku
Zespot Szkél Licealnych i 5,12 643 2,00 1,50

Zawodowych w Olecku

Osrodek Szkolno-Wychowawczy
dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa 2,20 94 1,50 1,00
Smaldone w Olecku

*wariant | - Administracja bez finansow:
— w szkole do 400 ucznidéw - 1,5 etatu,
— w szkole od 405 do 700 ucznidéw — 2 etaty,
— w szkole od 705 do 1000 uczniow — 2,5 etatu,

— w szkole powyzej 1000 ucznidow — 3 etaty.
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W szkotach ponadgimnazjalnych w ramach administracji bez finansow winny
funkcjonowac stanowiska: sekretarka, intendent, referent.

**Wariant Il — Administracja — finanse i ksiegowos¢:
— w szkole do 350 ucznidw - 1 etat,
— w szkole od 355 do 700 ucznidw - 1,5 etatu,
— w szkole powyzej 700 ucznidéw — 2 etaty.

W szkotach ponadgimnazjalnych w ramach administracji — finanséw i ksiegowosci
winny funkcjonowac stanowiska: gtdwny ksiegowy, ksiegowy lub referent.

W wyniku standaryzacji, wedfug powyiszego przyktadu, nalezatoby dokonaé
nastepujacych zmian:

— w | Liceum Ogélnoksztatcgcym im. Jana Kochanowskiego w Olecku zmniejszy¢
liczbe pracownikdw administracji o 0,70 etatu,

— z Zespole Szkét Technicznych w Olecku zwiekszy¢ liczbe pracownikéw
administracji o 0,50 etatu,

— w Zespole Szkdél Licealnych i Zawodowych w Olecku zmniejszy¢ liczbe
pracownikéw administracyjnych o 1,62 etatu,

— w Ojérodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa
Smaldone w Olecku zwiekszy¢ liczbe pracownikéow administracyjnych o 0,30
etatu.

Poziom zatrudnienia pracownikéw obstugi jest wypadkowg powierzchni do sprzatania
/ utrzymania w stanie bezpiecznego i zgodnego z zasadami BHP uzytkowania, jaka
przypada na jednego pracownika. Przyktad standaryzacji liczby pracownikéw obstugi
dla organizacji szkét Powiatu Oleckiego, wg danych z roku szkolnego 2016/2017:

powierzchnia
uzytkowa pracownicy standaryzacja | standaryzacja
budynkow obstugi (etaty) I* I**
[m kw.]

| Liceum Ogélnoks.zta’fcace im. 5 977,00 6,74 6,0 0,0
Jana Kochanowskiego w Olecku
Zespot Szkét Technicznych w 6 576,00 12,99 75 3,5
Olecku
Zespot Szkél Licealnych i 8 345,00 13,33 9,0 3,5
Zawodowych w Olecku
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Osrodek Szkolno-Wychowawczy
dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa 4 894,00 12,58 5,5 2,5
Smaldone w Olecku

*Standaryzacja I:

Personel sprzatajacy — na kazde 1000 m? powierzchni do sprzatania — 1 etat
sprzataczki.

Konserwator: w szkole do 250 uczniow — 0,5 etatu, w szkole od 250 i wiecej
uczniow — 1 etat.

Inne etaty obstugi w szkotach ponadgimnazjalnych wynikajgce ze specyfiki
szkoty: palacz c.o, portier, dozorca, szatniarz, ratownik tworzone sg w szkole za
zgoda organu prowadzacego.

**Standaryzacja Il

W internacie pracownicy administracji (kasjer, ksiegowy, inni) sg pracownikami
szkoty.
Pracownicy obstugi (dozorca, portier, konserwator, inni) — nie wiecej niz 3
etaty.
Personel sprzatajacy — na kazde 1000 m? powierzchni do sprzatania — 1 etat
sprzataczki.
Obsada stotéwki w internacie prowadzacej catodzienne wyzywienia:

przy liczebnosci 30 miejsc 1 etat kucharki (w tym pomoc kuchenna),

przy liczebnosci 60 miejsc 2 etaty kucharki (w tym pomoc kuchenna),

O

przy liczebnosci 90 miejsc 3 etatdw kucharki (w tym pomoc kuchenna),

O

przy liczebnosci 120 miejsc 4 etatdw kucharki (w tym pomoc kuchenna),

O

przy liczebnosci 150 i wiecej miejsc 5 etatéw kucharki (w tym pomoc
kuchenna),

o Intendent:

o do 100 zywionych wychowankéw — 0,5 etatu intendenta,

o powyzej 100 zywionych wychowankéw — 1 etat intendenta.

W internacie 1 pracownik stotowki winien wydaé¢ dziennie 100 positkéw, tacznie

liczba etatow pracownikdw obstugi internatu nie moze przekroczyé liczby 5

etatow.

W przypadku zastosowania wskazanej powyzej standaryzacji nalezatoby dokonac

nastepujgcych zmian w organizacji szkot:

— w | Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. Jana Kochanowskiego w Olecku zmniejszy¢

liczbe pracownikéw obstugi 0 0,74 etatu,
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— z Zespole Szkét Technicznych w Olecku zmniejszy¢ liczbe pracownikow obstugi
0 1,99 etatu,

— w Zespole Szkél Licealnych i Zawodowych w Olecku zmniejszy¢ liczbe
pracownikéw obstugi o 0,83 etatu,

— w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa
Smaldone w Olecku zmniejszy¢ liczbe pracownikéw obstugi o 4,58 etatu.

Ze wzgledu na specyfike i charakter Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci
Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku oraz fakt, ze cze$¢ pracownikéw obstugi
wykonuje prace w uktadzie sezonowym proponuje odstgpi¢ od rekomendacji dla
OSW.

Standaryzacja zatrudnienia oraz tzw. bon organizacyjny lub bon finansowy, mogg
objac¢ kazda dziedzine funkcjonowania jednostki oswiatowej. Kazde z podejmowanych
dziatan optymalizujgcych zatrudnienie nalezy rozwazy¢ nie tylko z finansowego
punktu widzenia (oszczednosci), ale réwniez pod katem skutkéw spotecznych.
Powyzej zostaty przedstawione przyktady optymalizacji zatrudnienia w jednostkach
oswiatowych, prowadzonych przez Powiat Olecki. Jednakze kazdy z wariantow czy
metod ma szersze, niz tylko finansowe, oddziatywanie na lokalng spotecznos¢.
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XIV.

REKOMENDACJE.

Obecna sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest coraz
trudniejsza. Realizacja obowigzkdéw natozonych na samorzad przez Panstwo nie
znajduje pokrycia w refundacji wydatkéow z tym zwigzanych. Jednoczesnie dochody
samorzagdu nie wzrastajg, a raczej malejg (w najlepszym wypadku s3 na
niezmienionym poziomie). Znaczna czes¢ Srodkow z budzetu powiatu pochtaniana
jest przez oswiate. Subwencja oswiatowa nie wystarcza na ich pokrycie, a ciggly
wzrost wydatkéw w tej dziedzinie (np. podwyzki dla nauczycieli) powoduje, ze
wydatki w dziale 801 przekraczajg 1/3 wszystkich wydatkéw Starostwa Powiatowego
w Olecku.

Majgc na uwadze tendencje demograficzne mozna stwierdzié¢, ze liczba uczniow
bedzie maleé¢, a wraz z nig powinna male¢ liczba oddziatdw. Przy takim zatozeniu,
w sytuacji gdy liczba nauczycieli bedzie raczej stata, to wydatki subwencjonowane
w stosunku do subwencji znacznie wzrosng. Taka sytuacja zmusza do podjecia dziatan
majacych na celu ograniczenie kosztow funkcjonowania oswiaty.

Ponizej Audytor przygotowat rekomendacje, majgce na celu zmiany organizacyjne
w szkotach Powiatu Oleckiego, z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci jednostki.

Dokonujac analizy mozliwych oszczednosci w oswiacie podkresli¢ nalezy fakt, ze
ponad 7/8 wydatkdw ponoszonych w oswiacie stanowig wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen pracownikdw pedagogicznych i niepedagogicznych
jednostek oswiatowych. Dlatego tez poszukiwanie oszczednosci w osSwiacie
nierozerwalnie zwigzane jest z restrukturyzacjg zatrudnienia.

Po wykonaniu czynnos$ci audytowych stwierdzam, iz nalezy podja¢
nastepujgce dziatania:

w Zespole Szkét Technicznych zmniejszenie etatu przeliczeniowego dla
stanowiska Wicedyrektora z 2,49 na 1,50 etatu przeliczeniowego;

— w Zespole Szkét Technicznych zmniejszy¢ liczbe oddziatéw w Szkole
Policealnej Nr 2 z 8 do 6 oddziatéw (150 uczniéw);

— w Zespole Szkdét Licealnych i Zawodowych zmniejszy¢ liczbe oddziatéw
w Technikum Nr 1z 14 do 12 (300 uczniow),

— w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla dzieci Gtuchych im. Sw. F. Smaldone
zwiekszy¢ liczbe oddziatéw w Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 3 z 3 do 4 (32
uczniéw).
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— w Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych zmniejszy¢ etaty przeliczeniowe
Kierownika warsztatow szkolnych i Kierownika szkolenia praktycznego do
facznie 2,0 etatu przeliczeniowego.

— w | Liccum Ogolnoksztatcagcym im. Jana Kochanowskiego w Olecku
zmniejszyc¢ liczbe pracownikow administracji o0 0,70 etatu,

— 2z Zespole Szkét Technicznych w Olecku zwiekszyé liczbe pracownikéw
administracji o0 0,50 etatu,

— w Zespole Szkodl Licealnych i Zawodowych w Olecku zmniejszy¢ liczbe
pracownikéw administracyjnych o 1,62 etatu,

— w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa
Smaldone w Olecku zwiekszy¢ liczbe pracownikow administracyjnych o 0,30
etatu.

— w | Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Jana Kochanowskiego w Olecku
zmniejszyc¢ liczbe pracownikow obstugi o 0,74 etatu,

— 1z Zespole Szkot Technicznych w Olecku zmniejszy¢ liczbe pracownikéw
obstugi o0 1,99 etatu,

— w Zespole Szkdl Licealnych i Zawodowych w Olecku zmniejszy¢ liczbe
pracownikéw obstugi o 0,83 etatu,

— podja¢ dziatania promujgce internat przy Zespole Szkét Licealnych
i Zawodowych w Olecku w lokalnym srodowisku, przedstawic jego , walory”
oraz zachecic¢ do korzystania z jego potencjatu.

— rozwazy¢ wprowadzenie tzw. bonu finansowego, ktorego celem jest
standaryzacja zatrudnienia poprzez limitowanie funduszu ptac w jednostkach
oswiatowych lub rozwaiyé¢ wprowadzenie tzw. bonu organizacyjnego,
ktorego celem jest przyznanie szkole limitu etatow przeliczeniowych,
wynikajacych z liczby uczniéow.

Reasumujac - najwieksze obcigzenie finansowe dla Powiatu stanowiag
(proporcjonalnie) | Liccum Ogdlnoksztatcace im. Jana Kochanowskiego w Olecku
oraz internat przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku. | Liceum
Ogodlnoksztatcagce im. Jana Kochanowskiego w Olecku gospodaruje duizym
budynkiem, czesciowo niewykorzystanym. Natomiast internat przy Zespole Szkoét
Licealnych i Zawodowych w Olecku jest wykorzystany w mniej niz 50%, co rOwniez
stanowi znaczny nosnik kosztow.
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Najmniejsze obcigzenie finansowe stanowig Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla
Dzieci Gtuchych im. Sw. Filipa Smaldone w Olecku oraz Powiatowe Centrum
Wspierania Edukacji w Olecku. Te dwie jednostki oswiatowe - ze wzgledu na ich
wyjatkowy charakter — mozna by w ogdle nie poddawac audytowi. Dla
Powiatowego Centrum Wspierania Edukacji w Olecku nie wydano zreszty zadnej
rekomendacji.

Nosnikiem kosztéw w jednostkach o$wiatowych s3 - przede wszystkim -
nauczyciele, nie za$ pracownicy administracji czy obstugi. Dlatego te: zZmiany
organizacyjne powinny dotyczy¢ przede wszystkim tej grupy zawodowej. Wydane
W niniejszym audycie rekomendacje stanowia przyktad dla danych z lat ubiegtych.
Dostosowanie ilosci i wielkogci oddziatéw w szkotach pod katem optymalizacji
zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych jest zadaniem Powiatu na najblizsze
lata.
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