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Olecko, dnia 16 lutego 2015 r.

Wszyscy wykonawcy
Strona internetowa zamawiającego 

Tablica ogłoszeń 

Zawiadomienie o wynikach przetargu nieograniczonego

Informuję, że w przetargu nieograniczonym pn. Świadczenie usług z doradztwa prawnego 
i obywatelskiego w Poradni Prawno Obywatelskiej w Olecku w ramach projektu „Program dla zdrowia, pogody ducha i długich lat życia mieszkańców powiatu oleckiego” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego PL 13: Ograniczenie społecznych nierówności w zdrowiu dofinansowanym z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 
2009-2014 oraz z budżetu państwa zamawiający: 

1. Za najkorzystniejszą uznał ofertę złożoną przez Konsorcjum wykonawców: M. Fimowicz LEGAL Kancelaria Radców Prawnych Spółka Komandytowa 16-400 Suwałki 
ul. Młynarskiego 3/9, Kancelaria Radcy Prawnego Barbary Jasienowicz16-400 Suwałki ul. Ks. Jerzego Jana Zawadzkiego 2 m. 7, Edyta Truszczyńska 19-400 Olecko Osiedle Siejnik II 20/8 Adres do korespondencji ul. Młynarskiego 3/9 16-400 Suwałki z ceną brutto za jedną godzinę 100zł. Wybrany wykonawca uzyskał największa liczbę punktów po dokonanej ocenie ofert.
2. W postępowaniu oferty złożyli następujący wykonawcy: 
	Lp.
	Nazwa, adres wykonawcy i cena
	Punkty 
w kryterium cena
	Punkty w kryterium doświadczenie wykonawcy
	Punkty 
w kryterium doświadczenie osób, które będą udzielać porad
	Łączna punktacja

	1. 
	Kancelaria Radcy Prawnego Zofii Pietkiewicz ul. Gdańska 37/2 19-300 Ełk 
	54
	5
	5
	64

	2.
	Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Bogdan ul. Tuwima 26A/67 19-300 Ełk - cena 43 zł brutto za jedną godzinę 
	Nie podlega ocenie 

	3.
	Konsorcjum wykonawców: M. Fimowicz LEGAL Kancelaria Radców Prawnych Spółka Komandytowa 16-400 Suwałki ul. Młynarskiego 3/9, Kancelaria Radcy Prawnego Barbary Jasienowicz 16-400 Suwałki ul. Ks. Jerzego Jana Zawadzkiego 2 m. 7 , Edyta Truszczyńska 19-400 Olecko Osiedle Siejnik II 20/8 – cena 100 zł brutto za jedną godzinę 
	60 
	20 
	20
	100


3. Z postępowania na podstawie art. 24 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamówień publicznych wykluczono wykonawcę Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Bogdan ul. Tuwima 26A/67 19-300 Ełk. Zamawiający w specyfikacji istotnych warunków zamówienia rozdział V pkt 1 ppkt. 2 określił, że warunkiem udziału w postępowaniu jest … zamawiający wymaga aby wykonawca wykazał, że w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert 
a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym czasie, wykonywał przez okres minimum 1 roku co najmniej 2 usługi w formie zorganizowanej, polegające na udzielaniu poradnictwa prawnego bez pobierania jakichkolwiek opłat od osób korzystających oraz 1 usługi polegającej na udzielaniu poradnictwa obywatelskiego również w formie zorganizowanej i bez pobierania jakichkolwiek opłat od osób korzystających… 
Na potwierdzenie spełniania tego warunku wykonawcy zobowiązani byli /rozdział VI pkt. 1 ppkt. 3 siwz/złożyć wykaz wykonanych, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonywanych głównych usług, w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, w tym co najmniej 2 usług wykonywanych w formie zorganizowanej przez okres minimum 1 roku polegających na udzielaniu poradnictwa prawnego bez pobierania jakichkolwiek opłat od osób korzystających oraz co najmniej 1 usługi wykonywanej prze okres minimum 1 roku polegającej na udzielaniu poradnictwa obywatelskiego również bez pobierania jakichkolwiek opłat od osób korzystających wraz z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania 
i podmiotów, na rzecz których usługi zostały wykonane oraz załączeniem dowodów, czy zostały lub są wykonywane należycie – załącznik nr 4 do SIWZ. Wykonawca Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Bogdan ul. Tuwima 26A/67 19-300 Ełk załączył do oferty wypełniony załącznik nr 4, ale nie załączył dokumentów potwierdzających należyte wykonanie wymienionych w nim usług. Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wykonawca został wezwany do uzupełnienia oferty o dokumenty potwierdzające należyte wykonanie wykazanych usług. W odpowiedzi na wezwanie wykonawca przedłożył: 
1) referencje wystawione w dniu 2 lutego 2015r. przez Urząd Gminy w Miłkach potwierdzające, że Pan Marcin Bogdan w ramach Kancelarii Radcy Prawnego TOGATUS Sławomir Trojanowski z Olsztyna udzielał porad prawnych i obywatelskich w okresie od dnia 25 maja 2012r. do dnia 24 listopada 2013r. mieszkańcom Gminy Miłki, za które mieszkańcy nie wnosili żadnych opłat oraz, że czynności wykonywane przez Pana Marcina Bogdana realizowane były należycie, 

2) zaświadczenie z dnia 2 lutego 2015r. wystawione przez Caritas Diecezji Ełckiej potwierdzające, ze Pani Ewa Lelmacher w okresie od dnia 24 stycznia 2014r. do chwili obecnej świadczy w Caritas Diecezji Ełckiej usługi poradnictwa prawnego oraz obywatelskiego bez pobierania jakichkolwiek opłat od osób korzystających 
oraz, że poradnictwo wykonywane jest należycie, 

3) zaświadczenie z dnia 2 lutego 2015r. wystawione przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Giżycku potwierdzające, że Pani Monika Bogdan w okresie od dnia 9 kwietnia 2014r. do chwili obecnej świadcz y usługi poradnictwa prawnego 
i obywatelskiego dla mieszkańców Gminy Giżycko bez pobierania jakichkolwiek opłat od osób korzystających oraz, że poradnictwo wykonywane jest należycie, 

4) potwierdzenie należytego wykonania usługi z dnia 30 stycznia 2015r. wystawione przez Warmińsko Mazurski Sejmik Osób Niepełnosprawnych w Olsztynie stwierdzające, 
że Pani Ewa Lelmacher należycie wykonuje usługi poradnictwa prawnego 
i obywatelskiego w Regionalnym Ośrodku Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego 
w Ełku od dnia 6 grudnia 2011r. do chwili obecnej. 
Na podstawie ogólnie dostępnych informacji zamawiający ustalił, że dokumenty wymienione w punktach 2), 3) i 4) dotyczą jednej usługi wykonywanej w ramach Regionalnego Ośrodka Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego w Ełku w ramach projektu „Pytasz nie błądzisz” realizowanego przez Warmińsko Mazurski Sejmik Osób Niepełnosprawnych w Olsztynie 
a jedynie świadczonej w różnych miejscach. 

Zamawiający również na podstawie ogólnie dostępnych dokumentów ustalił, że usługa wykonywana na rzecz mieszkańców Gminy Miłki (dokument z punktu 1) nie była zorganizowaną usługą poradnictwa prawnego lub obywatelskiego, lecz obsługą prawną Gminy Miłki w ramach obsługi prawnej świadczonej przez Kancelarię Radcy Prawnego TOGATUS Sławomir Trojanowski z Olsztyna. 

Ponadto zamawiający nie może uznać potwierdzenia należytego wykonania usługi z dnia 30 stycznia 2015r. wystawionego przez Warmińsko Mazurski Sejmik Osób Niepełnosprawnych w Olsztynie, gdyż zostało ono podpisane przez osobę nieuprawnioną do składania oświadczeń woli w imieniu wystawcy potwierdzenia. 
Zamawiający nie może zatem uznać na podstawie złożonych dokumentów tj. wykazu 
i uzupełnionych poświadczeń, że wykonawca wykazał 3 różne usługi w formie zorganizowanej, dwie poradnictwa prawnego i jednej poradnictwa obywatelskiego, gdyż 
w załączonym do oferty wykazie – załącznik nr 4 wymienione są usługi, które albo nie 
są w ogóle potwierdzone co do należytego ich wykonania /poz. 1 i 2/ albo nie 
są zorganizowanymi formami poradnictwa prawnego lub obywatelskiego /poz. 9 i 10/ albo potwierdzenie ich należytego wykonania zostało stwierdzone w sposób wadliwy /poz. 5 i 6/ albo są powtórzeniem usług już wymienionych.

Wykonawca, zatem podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych gdyż nie wykazał spełniania warunków udziału w postępowaniu 
w zakresie wymaganego przez zamawiającego doświadczenia. 

Podstawa wykluczenia wykonawcy w oparciu o art. 24 ust. 2 pkt. 3 ustawy wynika natomiast z faktu, że wykonawca Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Bogdan podał nieprawdziwe informacje w zakresie doświadczenia własnego i doświadczenia udostępnionego przez inne podmioty wiedząc, że podawane w wykazie - załącznik nr 4 usługi świadczone na rzecz Caritas Diecezji Ełckiej, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Giżycku i Regionalnego Ośrodka Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego w Ełku są jedną i tą sama usługą wykonywaną w ramach jednego projektu, jednej umowy i przez te same osoby, wyłącznie 
w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu oraz w celu uzyskania pozytywnego wyniku procedury przetargowej. 
4. Z postępowania na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2, pkt. 3 i pkt. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych Zamawiający odrzucił ofertę złożoną przez wykonawcę Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Bogdan ul. Tuwima 26A/67 19-300 Ełk. Zamawiający w treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia /rozdział VI pkt. 1 ppkt. 4/ określił obowiązek złożenia wraz z ofertą wykazu osób, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia. Ponadto w załączniku nr 5 do specyfikacji istotnych warunków zamówienia zamawiający uściślił ten warunek poprzez ustalenie obowiązku złożenia wykazu osób, które będą świadczyć usługę doradztwa prawnego i obywatelskiego. Wykonawca Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Bogdan załączył do oferty wykaz osób, które będą świadczyć usługę doradztwa prawnego i obywatelskiego, w którym wymienił Marcina Bogdana, Monikę Bogdan, Ewę Lelmacher i Łukasza Mackiewicza. Wskazał, zatem osoby, które będą świadczyć usługę doradztwa prawnego i obywatelskiego. Po złożeniu ofert wykonawca ten w piśmie z dnia 3 lutego 2015r. oświadczył, że radca prawny Łukasz Mackiewicz, a więc osoba wskazana jako świadcząca usługi doradztwa będzie jedynie zastępował pozostałych doradców w przypadku ich nieobecności a z kolei w piśmie z dnia 11 lutego 2015r. oświadczył, że Łukasz Mackiewicz będzie jedynie nadzorował pracę Ewy Lelmacher. Ponadto wykonawca w piśmie z dnia 11 lutego 2015r. oświadczył, że sam również nie będzie świadczył usług doradztwa prawnego i obywatelskiego a jedynie będzie nadzorował doradztwo świadczone przez Monikę Bogdan. Wykonawca zmienił, zatem treść wcześniej złożonej oferty i doprowadził do tego, że treść oferty nie odpowiada treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Wykonawca oświadczył bowiem, że sam i radca prawny Łukasz Mackiewicz nie będą świadczyć usług doradztwa prawnego a więc nie są osobami, które będą wykonywały usługę. Treść oferty w tym zakresie /załącznik nr 5/ nie odpowiada, zatem treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia. W dniu 9 lutego 2015r. Zamawiający wystąpił do wykonawcy z wnioskiem o złożenie wyjaśnień w zakresie zaproponowanej ceny, gdyż zaproponowana cena wydawała się rażąco niska w stosunku 
do przedmiotu zamówienia i budziła wątpliwości zamawiającego co do możliwości wykonania zamówienia zgodnie z wymaganiami zamawiającego określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, zgodnie z wymaganiami wynikającymi z przepisów podatkowych, przepisów o ubezpieczenia społecznych, przepisów prawa pracy i innych oraz tym, że cena jest niższa o ponad 30% od wartości zamówienia i jest niższa o ponad 30% od średniej arytmetycznej cen wszystkich złożonych ofert. Prośba została oparta o art. 90 ust. 1 i 3 ustawy Prawo zamówień publicznych. Zamawiający poprosił o udzielenie wyjaśnień 
i złożenie dowodów dotyczących elementów oferty przyjętych do kalkulacji kosztów 
i mających wpływ na wysokość zaproponowanej ceny w szczególności w następującym zakresie: kosztów pracy i czynności wykonywanych przez osoby, które będą świadczyły usługi doradztwa prawnego i obywatelskiego, kosztów podatkowych związanych 
z wykonaniem zamówienia, kosztów czynności związanych z wykonaniem zamówienia (np. koszty obsługi finansowej, koszty dokumentowania udzielanego poradnictwa, koszty korzystania z materiałów informacji prawnej, koszty korzystania z urządzeń technicznych itp.), innych kosztów skalkulowanych w cenie oferty. Wykonawca w odpowiedzi z dnia 11 lutego 2015r. przedstawił kalkulację kosztów, w której podał, że Monika Bogdan i Ewa Lelmacher będą świadczyły usługę w wymiarze po 50 godzin w tygodniu każda i w cenie brutto po 20 zł za godzinę łącznie z kosztami dojazdu. Wykonawca podał również, 
że po stronie kosztów przyjął jeszcze miesięczny koszt doradztwa na poziomie 800 zł miesięcznie i koszt czynności związanych z wykonaniem zamówienia na poziomie 50 zł miesięcznie. Po zsumowaniu kosztów wykonawca pokazał zysk na poziomie 530 zł miesięcznie. Do wyjaśnienia wykonawca załączył oświadczenia Moniki Bogdan i Ewy Lelmacher sporządzone w dniu 11 lutego 2015r., w których oświadczyły, że wyrażają zgodę na stawkę 20 zł za godzinę łącznie z kosztami dojazdu do miejsca świadczenia doradztwa. 
W ocenie zamawiającego przedłożona kalkulacja jest niewiarygodna i jedynie potwierdza, 
że jego oferta zawiera rażąco niską cenę w odniesieniu do przedmiotu zamówienia. Brak wiarygodności złożonych wyjaśnień wynika z faktu, że Pani Monika Bogdan jest zatrudniona na podstawie umowy o pracę w 3/5 pełnego wymiaru czasu pracy w Ełku na stanowisku kierownika Regionalnego Ośrodka Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego 
a Pani Ewa Lellmacher w pełnym wymiarze czasu pracy w Ełku na stanowisku doradcy Regionalnego Ośrodka Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego. Obydwie umowy 
są zawarte do dnia 31 sierpnia 2015r. Trzeba też dodać /wskazuje na to adres podany 
w oświadczeniu Moniki Bogdan i data jego sporządzenia/, że Monika Bogdan jest powiązana z wykonawcą, i że oświadczenie to zostało sporządzone wyłącznie dla potrzeb zaprezentowanej przez wykonawcę kalkulacji. Zamawiający uważa, że wymienione osoby nie są w stanie ani teoretycznie ani praktycznie wykonać zamówienia w sposób zaproponowany przez wykonawcę oraz za zaproponowaną cenę. W ocenie zamawiającego wykonawca Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Bogdan pomimo wezwania do złożenia wyjaśnień nie wykazał, że jego oferta nie zawiera rażąco niskiej ceny gdyż ocena złożonych wyjaśnień i dowodów jedynie potwierdziła, że oferta wykonawcy zawiera rażąco niska cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia. Oferta podlega, zatem odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
5. Podpisanie umowy w sprawie zamówienia publicznego zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
Starosta Olecki 

Marian Świerszcz

Proszę o potwierdzenie otrzymania zawiadomienia. 
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Projekt opracowany w ramach Programu Operacyjnego PL13:  „Ograniczanie społecznych nierówności w zdrowiu" dofinansowanego  
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 oraz z budżetu państwa.

Project developed within Operational Programme PL 13: “Reduction of social inequalities in health sector” supported 
by the Norwegian Financial Mechanism 2009-2014 and state budget.


