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I. Wprowadzenie.

Zjawisko przemocy w rodzinie od kilku lat w Polsce jest traktowane jako wazny problem
spoteczny. Stopniowo zaczgto podejmowaé rézne dziatania majace na celu zlagodzenie jego
skutkéw spotecznych.

Proba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialan na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie w Polsce byla ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. W ten sposob zrobiony zostal pierwszy krok ku podniesieniu §wiadomosci spolecznej
w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie.

Nadano dziataniom z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszace tym
samym rang¢ zadan realizowanych przez instytucje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe.
Kontynuacja powyzszych dzialan jest podyktowana zmianami do w/w ustawy.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem
specjalistéw — rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk zwiazanych z przemocg w rodzinie wskazuja, ze jest
to jeden ze szczeg6lnie waznych probleméw spotecznych w Polsce. Wymaga on podjecia szerokie-
go, dobrze zorganizowanego, zaplanowanego na kilka lat programu przeciwdzialania przemocy.
Realizacja programu powinna przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa zycia codziennego rodzin
zamieszkujacych w powiecie oleckim oraz zintegrowania dzialan instytucji i wykorzystania zaso-
béw kadrowych.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011 — 2015 jest spojny z zalozeniami ,Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych na lata 2003 —~ 2015”. Przy wspolpracy z instytucjami m.in.: Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Olecku, Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kowalach
Oleckich, Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Wieliczkach, Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Swiegtajnie, Komenda Powiatowa Policji w Olecku, Punktem Konsultacyjno — Infor-
macyjnym dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku — dokonano wstepnej diagnozy skali zjawiska
przemocy w powiecie oleckim i to stato si¢ podstawg do opracowania programu przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku — Dziat Interwencji Kryzysowej i Wsparcia.



IL. Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne.
Definicja przemocy.

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemocg domowa, to jednorazowe lub powtarzaja-
ce si¢ umy§lne dzialanie na szkode osoby bliskiej lub zaniechanie dzialan koniecznych do ochrony
zdrowia i zycia 0s6b najblizszych.

Dziatania te naruszaja prawa i dobra osobiste czlonka rodziny (osoby najblizszej, a takze innych
0s6b zamieszkujacych wspolnie lub wspdlnie gospodarujacych). Przemoc w rodzinie w szczegdlno-
sci naraza osoby bliskie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢
osobista, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢ i swobode, w tym rowniez osobiste normy zwigzane
z zyciem seksualnym. Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takze wywoluje
cierpienie i krzywdy moralne u 0sob, ktore jej doznaja.

Przemoc w rodzinie:

— jest zjawiskiem wynikajacym z dzialania czlowieka — dzialanie lub zaniechanie dziatan jest doko-
nywane przez jednego czlonka rodziny przeciwko pozostatym;

— jest intencjonalna — zmierza do osiagnigcia jakiego$ celu;

— wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajgc samoobrong i opiera si¢ na wladzy i kontroli;

— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny;

— powoduje szkody i cierpienie u 0sob, ktérych dotyka.

Cykl przemocy domowej.

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czgsciej jest procesem o dhugiej
nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania si¢ wedtug zauwazalnej prawidtowo-
Sci. Cykl przemocy sklada si¢ zwykle z trzech nastgpujacych po sobie faz:

« fazy narastajgcego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem napigcia
i natgzeniem sytuacji konfliktowych;

« fazy ostrej przemocy — nastgpuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji;

» fazy miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy okazywania zalu, ktdra jednak
bez specjalistycznej pomocy koniczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem
napigcia sprawcy.

Rodzaje przemocy domowej — formy zachowan agresywnych.

* przemoc fizyczna — s to wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien;

» przemoc psychiczna — to umys$lne dzialania wykorzystujgce nie sil¢ fizyczna, lecz mechanizmy
psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wiasnej osoby u ofiary, obnizenie
u niej poczucia wiasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw legkowych i nerwicowych;

* przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu zaspoko-
jenia potrzeb seksualnych sprawcy;

* przemoc ekonomiczna — to dziatania prowadzace do calkowitego finansowego uzaleznienia ofiary

od sprawcy.



IIl. Zadania powiatu wynikajjce z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i ustawy
0 pomocy spolecznej.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2011 — 20135 jest realizacja art. 6 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie z pézniejszymi zmianami, zgodnie, z ktérymi do zadafi whasnych powia-
tu nalezy w szczegolnosci: ,,opracowywanie i realizacja programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; opracowanie i realizacja programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy; (...) zapewnie-
nie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia”. Natomiast do zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy m.in.: tworzenie i prowadzenie
specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; opracowywanie i realizacja
programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie”.
Natomiast art. 19 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. naklada na powiat opraco-
wanie 1 realizacjg¢ strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem programOw pomocy spolecznej (...) a takze prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

IV. Instytucje pomocowe w powiecie oleckim — stan na dzien 31.12.2010r.

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie (Niebieski Pokoj).

Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku.

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wsp6tuzaleznienia w Olecku.

Komenda Powiatowa Policji w Olecku.

Prokuratura Rejonowa w Olecku.

Sad Rejonowy - Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Olecku.

Osrodki zdrowia z terenu powiatu oleckiego.

Kosciot.

Szkoly z terenu powiatu.

. Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Olecku.

. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olecku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliczkach.

. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalach Oleckich.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swietajnie.

. Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych w Swigtajnie.

. Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z terenu powiatu oleckiego.
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Mapa pomocy rodzinie - z powiatu oleckiego - uwikianej w przemoc.




V. Charakterystyka powiatu - diagnoza Srodowiska i wykaz potrzeb.

Skala zjawiska przemocy w powiecie oleckim wedlug danych uzyskanych od shuzb dzialaja-
cych na rzecz przeciwdzialania przemocy:

* Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR w Olecku;

* Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku;

« Komendy Powiatowej Policji w Olecku;

* Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku;

* Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej w - Kowalach Oleckich, Wieliczkach, Swietajnie.

Lata 2008r. 2009r. 2010r.

Instytucje pomocowe

Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar 138 411 554
Przemocy w Rodzinie przy PCPR w Olecku

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej 202 292 0
w Olecku
Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla 71 62 €5

Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku

Komenda Powiatowa Policji w Olecku 484 466 284
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kowa- 0 17 0
lach Oleckich
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 0 0 0

w Wieliczkach

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej i 25 5
w Swigtajnie

Tabela 1. Liczba 0sob korzystajqcych z pomocy z powodu doswiadczania przemocy domowe;.

Lata Tlosé Tlosé Tos¢ Tlosé Tlos¢é zlozonych za-
interwencji zaloZzonych ofiar sprawcow wiadomien w spra-
domowych Niebieskich przemocy przemocy wach o popelnienie

Kart w zw/z (w tym (w tym pod przestgpstwa z art.
interwencjami dzieci) wplywem 207 kk
alkoholu) (ilos¢ wszezgtych
postgpowan)
2008r. 1152 232 484 (228) 232 (215) 82 (43)
2009r. 1016 209 466 (217) 211 172) 101 (54)
2010r. 1336 138 284 (121) 138 (123) 61 (25)

Tabela 2. Dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Olecku.
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Zgromadzone dane w zakresie os6b oraz rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
z innych powodow (tabele nr 1, 2, 3) i ich analiza wskazuje na czeste naktadanie sig kilku proble-
mow. Nie zawsze ludzie doswiadczajacy przemocy przyznaja si¢ do wystepowania tego problemu
— gtéwnie ze wzgledu na wstyd, strach, poczucie winy — podajac za przyczyne kryzysu inne —
np. bezrobocie, ub6stwo, wielodzietno$¢, alkoholizm, itp. Pod wptywem alkoholu np. zanikaja ist-
niejace w cztowieku wewnetrzne zakazy krepujace jego zachowanie. Osoby znajdujace sie w stanie
nietrzezwosci tracg samokontrole i moga zachowywac si¢ w nieprzewidywalny sposob. Naduzywa-
nie alkoholu prowadzi do nasilenia si¢ zachowan agresywnych. Nie mozna jednak mowié o jakim-
kolwiek zwigzku przyczynowym pomigdzy przemoca a naduzywaniem alkoholu. Zdarza sie, ze
sprawcy przemocy po zakoficzeniu leczenia odwykowego nadal stosujg przemoc wobec swoich
bliskich. Przemoc w rodzinie tworzy zamknigty krag, a $wiadkowie przemocy moga to zmienié
przerywajac milczenie - przede wszystkim poprzez wystuchanie osoby doznajacej przemocy, wiare
w to, co moéwi, poinformowanie o mozliwych formach udzielenia pomocy, zawiadomienie 0sob,
ktére zajmuja si¢ udzielaniem pomocy w sytuacjach kryzysowych: - osrodka pomocy spotecznej,
policji, prokuratury.

VI. Cele isposéb realizacji Programu.

1. Cel glowny

Tworzenie warunkow do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Cele szczegolowe:

Cell

Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Cel 11

Podejmowanie dzialan majacych na celu poprawg sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem
przemocy w rodzinie.

Cel 111
Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin zagrozonych i dotknietych przemoca w rodzinie.
Cel 1V

Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.



3.

Sposéb realizacji.

3.1. Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy.

Zalozenia:

-l o o

Sporzadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie.

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego — w tym rodzinnego.

Rozwoj poradnictwa dla matoletnich rodzicow z rodzin zagrozonych przemoca.

Rozwoj i upowszechnianie oddzialywan terapeutycznych ukierunkowanych na osoby dotknigte
przemoca w rodzinie, osoby stosujace przemoc w rodzinie, $wiadkéw przemocy.
Upowszechnianie wzorcdw zycia rodzinnego bez przemocy.

Dzialania:

-

Badania dotyczace §rodowisk, w ktdrych wystepuje przemoc.

Utworzenie i prowadzenie poradni specjalistycznej/ rodzinne;.

Utworzenie i prowadzenie punktéw poradnictwa rodzinnego.

Organizowanie i prowadzenie kurséw odpowiedzialnego rodzicielstwa bez przemocy.

Tworzenie i prowadzenie grup edukacyjno — terapeutycznych dla oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie i 0séb stosujacych przemoc.

Tworzenie i prowadzenie warsztatow tworczej profilaktyki.

3.2. Podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe¢ sytuacji rodzin zagrozonych

zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Zalozenia:

o bW N =

. Sporzadzenie diagnozy tzw. ,,grup ryzyka”.

. Zwickszenie §wiadomosci spofecznej dotyczacej zagrozen ptynacych z przemocy w rodzinie.

. Poszerzenie wiedzy na temat skutkéw przemocy w rodzinie.

. Zapobieganie powielaniu ztych wzorcéw rodzicielskich.

. Nabywanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

. Opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu

udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrazania prawidlo-
wych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocy
w rodzinie.

Dzialania:

O

Prowadzenie badan dotyczacych $rodowisk zagrozonych przemoca w rodzinie.
Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych.

Organizowanie lokalnych wydarzen kulturalnych.

Organizowanie konferencji.

Organizowanie i prowadzenie grup wsparcia dla oséb zagrozonych zjawiskiem przemocy.
Organizowanie i prowadzenie warsztatow dla rodzicow



3. 3. Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin zagroionych i dotknigtych przemoca
w rodzinie.

Zalozenia:

1. Tworzenie i realizacja programéw profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i mlodziezy
z rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie.

2. Rozwijanie nowych form i metod wsparcia srodowiskowego dla dzieci i mtodziezy zagrozonej
lub dotknigtej przemoca w rodzinie.

3. Poszerzanie oferty srodowiskowych form o zagadnienia zwigzane z poradnictwem i doradztwem
edukacyjno — zawodowym.

Dzialania;

1. Organizowanie nowych form spedzania czasu wolnego.

2. Organizowanie imprez rekreacyjnych.

3. Organizowanie form aktywnoSci uwzglgdniajacych indywidualne zainteresowania dzieci
i miodziezy.

4. Organizowanie i prowadzenie zaje¢ edukacyjno — terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy
ukierunkowanych na zdobycie umiejetnosci radzenia sobie z sytuacja kryzysowa.

5. Organizowanie i prowadzenie poradni i telefonu zaufania dla miodziezy.

3. 4. Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknigtych
przemoc3 w rodzinie

Zalozenia:

1. Podniesienie, jakosci ustug Swiadczonych przez specjalistyczny osérodek wsparcia dla ofiar
przemocy i orodek interwencji kryzysowe;.

2. Prowadzenie w w/w osrodkach programéw majacych na celu wyjscie osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie z trudnej sytuacji zyciowe;j.

3. Zwigkszenie dostgpnosei do ustug $wiadczonych przez w/w oérodki.

Dzialania:

1. Zatrudnienie specjalistycznej kadry (superwizor, psychoterapeuta, prawnik, psychiatra, itp.)
w osrodkach i1 poradniach.

2. Organizowanie szkolen dla kadry pomocowej z terenu powiatu.

3. Dostosowanie i doposazenie pomieszczen osrodkéw i poradni do prowadzenia indywidualnych
rozmow, terapii, spotkan grupowych, itp.
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4. Realizatorzy i partnerzy programu.
Koordynator programu: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.
Realizatorzy i partnerzy programu:

a) Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR w Olecku;
b) Osérodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Olecku;

¢) Komenda Powiatowa Policji w Olecku;

d) Sad Rejonowy w Olecku — Kuratela sagdowa.

e) Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu powiatu;

f) Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z terenu powiatu.
g) Dom im. Janusza Korczaka w Olecku;

h) Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Olecku;

i) Szkoly z terenu powiatu.

j) Osrodki kultury z terenu powiatu;

k) Organizacje pozarzadowe;

1) Kosciot;

m)Lokalne media.

VII. Zrédla finansowania dzialan okreslonych w rozdziale VI:

* samorzad wojewodztwa,

« samorzad powiatu,

* samorzad gminy,

+ administracja rzadowa (Ministerstwo, Wojewoda),
* organizacje pozarzadowe,

« srodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne,

» inne podmioty/ partnerzy realizacji dzialan.

VIII. Przewidywane efekty realizacji Programu.

« zwigkszenie spolecznej wrazliwos$ci i zaangazowania w problematyke przeciwdziatania przemocy,

* podniesienie wartosci rodzinnych,

 zmniejszanie zjawiska przemocy w rodzinie,

» zwigkszanie dostepnosci i skutecznosci pomocy w powiecie,

* wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie,

* zmniejszenie liczby rodzin dotknigtych przemoca, w ktérych interwencje policji i innych stuzb
zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie podejmowane sg wielokrotnie,

» zminimalizowanie zjawiska przemocy w rodzinie i grupach réwiesniczych dzieci i mlodziezy.

Z realizacji zadan programowych sporzadzane bgda sprawozdania roczne.

IX. Sposéb monitorowania Programu.

Monitorowanie Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy Rodzinie na lata 2011 — 2015 odbywaé si¢ bedzie na podstawie corocznej
sprawozdawczo$ci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji odno$nie realizacji kie-
runkow dziatan ujetych w rozdziale VI. Informacje te przedktadane bedgq Radzie Powiatu w corocz-
nym sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.
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