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1.

Zalgeznik Nr 6 do Statutu
Powiatu Oleckiego

REGULAMIN
POWIATOWEGO SYSTEMU KONTROLI

Ogoine zasady organizacji kontroli.

§ 1.

Kontrola wykonywana przez Powiatowy System Kontroli, o ktorym mowa w rozdziale
8 statutu powiatu, obejmuje czynnodci, ktorych gléwnym celem jest sprawdzenie
prawidtowosci kierunkéw dziatania, doboru srodkéw i wykonywania zadan przez zarzad
powiatu, starostwo i jednostki organizacyjne powiatu, zwane dalej “instytucjami
powiatowymi”. W szczegolnosci kontrola ma na celu :

1) zbieranie informacji stuzacych instytucjom powiatowym do doskonalenia ich dzialalnosci,

2) badanie zgodnosci dziatania z obowigzujacymi przepisami prawa,

3) badanie i ocene procesdw gospodarczych i innych rodzajow dzialalnosci shuzacych
zaspokajaniu potrzeb spolecznych powiatu,

4) ujawnianie niewykorzystanych rezerw, wykrywanie nieprawidlowosci w wykonywaniu
zadan, niegospodarnosci i marnotrawstwa majatku powiatowego, naduzy¢, jak réwniez
wskazywanie osiagni¢¢ godnych upowszechnienia,

5) ustalanie przyczyn i skutkdw stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Badania i oceny powinny obejmowal sprawnos$¢ organizacji, celowo$¢, gospodarnosé,

rzetelnos¢ 1 legalnosc dziatania.

§2.

Kontrole nalezy organizowaé na wszystkich szczeblach zarzadzania w powiecie i przeprowadzaé

w sposéb umozliwiajacy:

1} dostarczanie informacji niezbgdnych do podejmowania decyzji,
2) zapobieganie niekorzystnym zjawiskom w dzialalnoci instytucji,
3) inicjowanie kierunkéw prawidlowego dzialania oraz wskazywania sposobow 1 Srodkow

zapobiegajacych powstawaniu nieprawidiowosci, jak réwniez umozliwiajacych ich szybkie
usunigcie.

§ 3.

Powiatowy System Kontroli obejmuje kontrole zewnetrzng 1 wewngtrzna.

Kontrole zewnetrzng sprawuja:

1) komisja rewizyjna rady - w zakresie caloksztaltu dzialalnosci zarzadu, starostwa, jednostek
organizacyjnych i pomocniczych powiatu, powiatowych stuzb, inspekeji i strazy. Komisja
przeprowadza kontrol¢ na zasadach okreSlonych w regulaminie, o ktorym mowa
w zalaczniku Nr 7 do Statutu Powiatu Oleckiego.

2) czlonkowie zarzadu - w zakresie wiasciwosci zarzadu,

3) sekretarz - w zakresie dzialalnodci organizacyjnej starostwa, jednostek organizacyjnych
i pomocniczych powiatu, stuzb, inspekcji i strazy,

4) skarbnik - w zakresie gospodarki finansowej starostwa, jednostek organizacyjnych
i pomocniczych powiatu, stuzb, inspekcji i strazy,
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5) kierownik wydzialu (merytorycznego) starostwa - w zakresie wlasciwosci rzeczowe]
wydziahu,
6) organy kontroli specjalistycznej - w zakresie okreslonym w przepisach o powolaniu tych
organdw.
3. Kontrole wewnetrzng wykonuja pracownicy na Kierowniczych stanowiskach oraz podlegle im
komorki organizacyjne w zakresie ich uprawnien.

§ 4.

1. Dzialania kontrolne jednostek kontrolujagcych sa prowadzone w sposob planowy
i koordynowane w celu wlasciwego ich ukierunkowania, nalezytego wykorzystania systemu
kontroli, zapewnienia pelnej skutecznosei dzialan, a takze unikania zbednych kontroli.

2. W ramach koordynacji dziataii kontrolnych, jednostki kontrolujace uzgadniaja swoje plany
- w zakresie kontroli - z komisja rewizyjna rady powiatu.

1L Kontrola zewnetrzna

§ 6.
1. Dzialalnosé¢ kazdej instytucji powiatowej jest poddawana kontroli przez jednostki
upowaznione do jej przeprowadzenia.
2. Kontrole mogg by¢ przeprowadzone jako:
1) kompleksowe - obejmujace calo$¢ podstawowej dziatalnosci instytucji powiatowey,
za okres nie dluzszy jak 3 lata,
2) problemowe - obejmujace wybrany dzial instytucji powiatowej, za okres nie dluzszy jak
3 lata,
3) dorazne - obejmujace dziatalno$c biezaca instytucji powiatowe;,
4) sprawdzajace - wykonanie wnioskéw i zalecen wynikajacych z kontroli okreslonych
w pkt.1-3.
§7.
Jednostki kontrolujace w toku przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych powiatu
powinny bada¢ w szczegdlnosci:
1) zgodnos¢ dziatalnosci jednostki z obowiazujacym prawem,
2) zgodno$é dzialalnoéci jednostki z celami okre$lonymi w programach rozwoju powiatu,
3} wykonywanie szczeg6lowych zadan nalozonych w ramach uprawnien ustawowych,
4) gospodarke majatkiem powiatowym i jego ochrone.

ITI. Kontrola wewngtrzna

§8.
Czynnosci kontrolne w zakresie swych uprawnien wykonuja z urzedu: zastgpcy kierownika,
glowny ksiegowy oraz kierownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych instytucji
powiatowej.

§9.

1. W razie ujawnienia nieprawidtowosci w toku kontroli, osoba odpowiedzialna za kontrole
danego odcinka pracy jest obowigzana niezwlocznie zawiadomi¢ bezposredniego
przelozonego oraz przedsigwziaé niezbgdne kroki zmierzajace do usunigeia tych
nieprawidtowosci.
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2. W razie ujawnienia w toku kontroli czynu majacego cechy przestepstwa, kontrolujacy
niezwlocznie zawiadamia o tym kierownika instytucji powiatowej, jak rowniez zabezpiecza
dokumenty i przedmioty stanowiace dowod przestepstwa.

3. W kazdym wypadku ujawnienia czynu, o ktorym mowa w ust. 2, kierownik instytucji
powiatowej, po niezwlocznym zawiadomieniu organéw powotanych do $cigania przestgpstw,
jest obowigzany:

1) ustali¢, jakie przyczyny 1 okolicznosci umozliwily przestgpstwo lub sprzyjaly jego
popeinieniu,

2) zbadaé czy przestepstwo wiaze si¢ z zaniedbaniem obowiazkéw kontroli przez osoby
powolane do wykonywania tych obowiazkow.

4. Niezaleznie od zawiadomienia organdw powolanych do $cigania przestepstw, kierownik
instytucji powiatowej jest obowiazany wyciagnaé na podstawie wynikéw przeprowadzonego
badania, konsckwencje shuzbowe oraz przedsigwziaé w razie potrzeby $rodki organizacyjne
w celu zapobiezenia powstaniu podobnych zaniedban w przyszlosci.

IV. Postepowanie kontrolne.
§ 10.

Postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosei instytuciji
powiatowych poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny
kontrolowane]j dzialalnosci wedtug kryteriow okreslonych w §1 ust. 2.

§11.

1. Dla realizacji celu, o ktorym mowa w § 10:

1) kierownicy instytucji powiatowych podlegajacych kontroli maja obowiazek przedkladaé
na zadanie jednostki kontrolujacej wszystkie dokumenty i materialy niezbedne do
przygotowania i przeprowadzenia kontroli, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy

ustawowo chronionej,
2) upowaznieni przedstawiciele jednostki kontrolujacej maja prawo do:

a) swobodnego wstepu do obiektow i pomieszczen instytucji kontrolowanych,

b) wgladu do wszelkich dokumentdw zwiazanych =z dzialalnoscig instytucji
kontrolowanych, pobierania oraz zabezpieczania dokumentéw i innych materiatow
dowodowych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej,

¢) przeprowadzania ogledzin obiektow, skladnikow majatkowych i przebiegu okreslonych
czynnosei,

d) zadania od pracownikéw instytucji kontrolowanych udzielania ustnych i pisemnych
wyjasnien,

e) zasiggania w zwigzku z przeprowadzana kontrola informacji w instytucjach nie
kontrolowanych oraz zadania wyjasnient od pracownikow tych instytucii,

f) korzystania z pomocy bieglych i specjalistow,

g) zwolywania narad z pracownikami instytucji kontrolowanych, w zwigzku
z przeprowadzana kontrola, a takze uczestnictwa w posiedzeniach kierownictwa
i organach kolegialnych.

§ 12.

1. Kontrole przeprowadzaja przedstawiciele jednostek kontrolujacych, zwani dalej
.kontrolerami”, na podstawie imiennego upowaznienia i dowodu osobistego.
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Imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydaja:

1} przewodniczacy komisji rady powiatu - dla czlonkdw komisji,

2) starosta - dla pracownikow starostwa powiatowego.

Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest wymagane, gdy zespotowi kontrolerow
przewodniczy przewodniczacy statej komisji rady.

Jednostka kontrolujaca powiadamia o wszczeciu postgpowania kontrolnego kierownika
instytucji podlegajacej kontroli na:

1) 7 dni przed rozpoczeciem kontroli kompleksowej lub problemowej,

2) 2 dni przed rozpoczeciem kontroli sprawdzajace;,

3) 1 dzien przed rozpoczgciem kontroli doraznej.

§13.

. Kontroler podlega wylaczeniu, na wniosek lub z urzedu, z postgpowania kontrolnego, jezeli
wyniki kontroli moglyby oddzialywaé na jego prawa lub obowigzki, na prawa lub obowigzki
jego matzonka albo osoby pozostajgcej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych
i powinowatych do drugiego stopnia badZ osob zwiazanych z nim z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli.

. Kontroler moze by¢ wylaczony, na wniosek lub z urzedu, z postgpowania kontrolnego
w kazdym czasie, jezeli zachodza uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci.

§ 14.

Postepowanie kontrolne prowadzone jest w siedzibie instytucji kontrolowanej oraz
w miejscach i czasie wykonywania jej zadan, a jezeli tego wymaga dobro kontroli — rowniez
w dniach wolnych od pracy i poza godzinami pracy.

. Postgpowanie kontrolne lub poszczegdline jego czynnosci przeprowadza si¢ w miarg¢ potrzeby
réwniez w siedzibie starostwa powiatowego.

§ 15.

. Kontroler jest upowazniony do swobodnego poruszania sig na terenie instytucji kontrolowanej
w obecnoéci kierownika lub osoby upowaznione;.

. Kierownik instytucji kontrolowanej zapewnia kontrolerowi warunki i $rodki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci niezwloczne przedstawianie do kontroli
zadanych dokumentéw i materialéw, terminowe udzielanie wyjasnieft przez pracownikow
instytucji, udostepnianie urzadzen techmicznych, a w miarg mozliwosci  oddzielnych
pomieszczed z odpowiednim wyposazeniem.

§ 16.
. Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie zebranych w toku postgpowania dowodow.

. Dowodami sa w szczegdlnosci dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki ogledzin, opinie
bieglych oraz pisemne wyjasnienia i o§wiadczenia.

§17.

. Zebrane w toku postepowania kontrolnego materialy dowodowe kontroler zabezpiecza,
w miare potrzeby przez:
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1) oddanic na przechowanie kierownikowi lub innemu pracownikowi instytucji
kontrolowanej za pokwitowaniem,

2) przechowanie w instytucji kontrolowanej w zabezpieczonym pomieszczeniu,

3) zabranie z instytucji kontrolowanej za pokwitowaniem.

. O zwolnieniu materialéw dowodowych spod zabezpieczenia decyduje kontroler, a w razie jego

odmowy - organ zarzadzajacy kontrole.

§ 18.

Kontroler moze sporzadzaé, a w razie potrzeby moze zada¢ od kierownika instytucji
kontrolowanej sporzadzenia niezbednych dla kontroli odpiséw lub wyciggdw z dokumentow,
jak rowniez zestawien i obliczen na podstawie dokumentow.

Zgodnosé odpisow i wyciagdéw oraz zestawien i obliczefi z oryginalnymi dokumentami
potwierdza kierownik komorki organizacyjnej, w ktérej dokumenty sie znajduja, lub osoba
do tego upowazniona.

. Odpisy i wyciagi z dokumentéw zabezpieczonych w trybie § 17 moga by¢ sporzadzone
w obecnosci kontrolera, ktory potwierdza ich zgodno$é z oryginalem i wydaje
za pokwitowaniem odbioru.

§19.

W razie potrzeby ustalenia stanu faktycznego obiektow lub innych skladnikow majatkowych
albo przebiegu okredlonych czynnosci kontroler moze przeprowadzic ogledziny.

Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnodci  kierownika komorki organizacyinej,
odpowiedzialnego za przedmiot lub czynnosci poddane ogledzinom, a w razie jego
nieobecnosci - pracownika wyznaczonego przez kierownika instytucji kontrolowane;.

7 przebiegu i wyniku ogledzin sporzadza si¢ niezwlocznie protokot, ktory podpisuje kontroler
i osoba wymieniona w ust. 2.

§ 20.

. Kontroler moze zada¢ od pracownikéw instytucji kontrolowanej udzielenia mu, w terminie

przez niego wyznaczonym, ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych

przedmiotu kontroli.

Odmowa udzielenia wyjasnien moze nastapi¢ jedynie w przypadkach:

1) tajemnicy ustawowo chronionej,

2) faktow i okolicznoéei, ktorych vjawnienie mogloby narazic na odpowiedzialnos¢ karng lub
majatkowa wezwanego do zlozenia wyjasnien, a takze jego malzonka albo osoby
pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych, powinowatych do
drugiego stopnia badz 0sob zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli.

. Udzielajacy wyjasnienn moze uchylié si¢ od odpowiedzi na pytania, jezeli zachodza

okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2,

§21.

. Kazdy moze zlozy¢ kontrolerowi ustne do protokotu lub pisemne oswiadczenie dotyczace
przedmiotu kontroli.

. Kontroler nie moze odmowié przyjecia o§wiadczenia, jezeli ma ono zwiazek z przedmiotem
kontroli.
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§22.
Jezeli w toku kontroli konieczne jest zbadanie okreslonych zagadnien wymagajacych
wiadomodci specjalistycznych, organ zarzadzajacy kontrole, na wniosek kontrolera powoluje
cksperta.
W zleceniu o powolaniu eksperta okreéla si¢ przedmiot i zakres badan oraz termin wydania
opinii.
W wyniku przeprowadzonych badan ekspert sporzadza szczegétowe sprawozdanie zawierajgee
opis przeprowadzonych badan wraz z wydana na ich podstawie opinia.

Ekspert dziata na podstawie umowy-zlecenia (umowy o dzieto).

§23.

Kontroler obowiazany jest niezwlocznie poinformowaé kierownika instytucji kontrolowangj
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia Iub zdrowia ludzkiego albo
niepowetowanej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenstwu lub
szkodzie.

Kierownik instytucji kontrolowanej obowiazany jest niezwlocznie poinformowac¢ kontrolera

o podjetych dzialaniach zapobiegajacych stanowi zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1.
Kontroler moze w toku kontroli informowa¢ kierownika instytucji kontrolowanej o ustaleniach

wskazujacych na nieprawidtowosci w dzialaniu tej instytucji.

§ 24.
Wyniki przeprowadzonej kontroli kontroler przedstawia w protokole kontroli.

Protokdt kontroli zawiera opis stanu faktycznego dziatalnosci instytucji kontrolowanej, w tym
ustalonych nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkéw tych
nieprawidlowosci oraz osob za nie odpowiedzialnych.

. Protoko! powinien zawiera¢ ponadto:

1) nazwe instytucji kontrolowanej w pelnym brzmieniu i jej adres,

2) date rozpoczecia i zakoniczenia kontroli,

3) imiona i nazwiska kontroleréw,

4) okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objgtego kontrola,

5) imie i nazwisko kierownika instytucji kontrolowanej i okres zatrudnienia w tej instytucii,

6) wzmianke o sporzadzonych protokolach dodatkowych, odpisach wyciagach,
zabezpieczonych dowodach, itp.,

7} spis zalacznikow stanowigcych cze$¢ sktadowa protokotu,

8) wzmianke o poinformowaniu kierownika instytucji kontrolowanej o przystugujacych mu
uprawnieniach przewidzianych w § 25-29 oraz - w miarg potrzeby - o ewentualnych
zastrzezeniach do tresci protokolu,

9) dane o liczbie egzemplarzy sporzadzonego protokotu oraz wzmianke o dorgczeniu jednego
egzemplarza protokohu kierownikowi instytucji kontrolowane;.

Protoké! kontroli podpisuja kontroler (caly zespdél kontrolny) i kierownik instytucji

kontrolowanej, a w razie jego nieobecnosci osoba petniaca jego obowiazki.
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§ 25.
Kierownikowi instytucji kontrolowanej lub osobie pelniacej jego obowiazki przystuguje prawo
zgtoszenia przed podpisaniem protokoltu kontroli, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole.

Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu kontroli.

Po otrzymaniu zastrzezefi, o ktorych mowa w ust. 1, kontroler obowigzany jest dokonac ich
analizy i w miare potrzeby podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku
stwierdzenia zasadnodci zastrzezen, zmieni¢ lub uzupeli¢ odpowiednia czes¢ protokolu
kontroli.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catodci lub w czgsci kontroler przekazuje na pismie
swoje stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia.

§ 26.

Kierownik instytucji kontrolowanej lub osoba pelniaca jego obowiazki moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania stanowiska, o ktérym mowa w § 25 ust. 4 zglosi¢ na piSmie umotywowane
zastrzezenia na rece przewodniczacego organu, ktory zarzadzil kontrole.

W/w organ powiatu rozpatruje zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 1 po wystuchaniu
zglaszajacego zastrzezenia oraz kontrolera 1 rozstrzyga, -co do sposobu dalszego
postgpowania.

W razie nieuwzglednienia zastrzeZen przez organ powiatu jednostka kontrolujaca realizuje
ustalenia kontroli.

§27.

Przed sporzadzeniem przez jednostke kontrolujaca wystapienia pokontrolnego kontroler moze
zwrocié sie do kierownika instytucji kontrolowanej lub osoby petnigcej jego obowiazki
o zlozenie w wyznaczonym terminie dodatkowych wyjasnient na piSmie, dotyczacych przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidiowosci przedstawionych w protokole kontroli.

Kierownik instytucji kontrolowanej lub osoba pelniaca jego obowiazki moze z wlasnej
inicjatywy ztozyé kontrolerowi, w terminie z nim uzgodnionym, pisemne wyjasnienia,
o ktorych mowa w ust.1

§ 28.

Jednostka kontrolujaca przekazuje kierownikowi instytucji kontrolowanej wystapienie
pokontrolne.
Wystapienie pokontrolne zawiera oceng kontrolowanej dzialalnosci, wynikajace z ustalen
opisanych w protokole kontroli, a w razic stwierdzenia nieprawidlowosci takze uwagi
i wnioski w sprawie ich usuniecia.
W wystapieniu pokontrolnym moze byé takze zawarta ocena wskazujaca na nie zasadnosc
zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone
nieprawidlowosci.

§29.

Kierownik instytucji kontrolowanej, ktéremu przekazano wystapienie pokontrolne, moze
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania zglosi¢ umotywowane zastrzezenia w sprawie zawartych
w nim ocen, uwag i wnioskow; do zgloszenia i rozpatrzenia fych zastrzezefi stosuje sig¢

odpowiednio § 26.
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§ 30.

Kierownik instytucji kontrolowanej jest obowiazany w terminie okreflonym w wystapieniu, nie
krétszym niz 14 dni, poinformowaé jednostk¢ kontrolujacg o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

§ 31.

W razie podejrzenia popelnienia przestepstwa jednostka kontrolujaca zawiadamia organ powotany
do $cigania przestepstw oraz informuje o tym kierownika instytucji kontrolowane;.

V. Uproszczone postegpowanie kontrolne
§ 32.
1. Uproszczone postepowanie kontrolne moze by¢ stosowane w razie potrzeby:

1) przeprowadzenia doraznych kontroli w celu sporzgdzenia odpowiedniej informacji
dla organdéw powiatu,
2) zbadania okreslonych spraw wynikajacych ze skarg, wnioskOw i listow obywateli,
3) przeprowadzenia badaf dokumentéw i innych materialow, otrzymanych z instytuciji
podlegajacych kontroli,
4) przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej, zwlaszcza sprawdzenia rzetelnosci odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne.
2. Do postepowania, o ktérym mowa W ust. 1 maja zastosowanie przepisy rozdziahu IV,
z wyjatkiem § 24-30.
3. Z uproszczonego postgpowania kontrolnego sporzadza si¢ sprawozdanie. Do sprawozdania
zalacza sie dowody zwiazane z jego trescig.
4. Sprawozdanie podpisuje kontroler, informujac kierownika instytucji kontrolowanej
o dokonanych ustaleniach.

§ 33.

Jezeli wyniki uproszczonego postgpowania kontrolnego wskazuja na potrzebe pociagnigcia
okreslonych oséb do odpowiedzialnosci stuzbowej, materialnej lub karnej, nalezy zastosowac
postepowanie kontrolne okreslone w rozdziale IV i sporzadzi¢ protokot kontroli.

VI.  Przepisy koncowe
§ 34.

Materialy pokontrolne nalezy zaliczy¢ do akt o historycznym znaczeniu (akta kategorii A).

§ 35.

Materialy z kontroli stanowig tajemnicg stuzbowa (maja charakier poufny) do chwili zakonczenia
postepowania kontrolnego, a w przypadku skierowania zawiadomienia o popeinieniu przestepstwa
do organu powolanego do $cigania przestepstw - do czasu zakonczenia postepowania przed tym

organem.
§ 36.

Przepisy regulaminu nie naruszajg uprawnien oraz zasad dzialalnosci innych, powolanych ustawa,
organéw kontroli. /
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