Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ..... /2014
Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 9 wrze$nia 2014 r.

Wytyczne do opracowania projektu budzetu Powiatu Oleckiego na rok 2015

§1

1. Jako podstaweg do opracowania wytycznych przyjmuje si¢ zapisy ustawy o finansach publicznych i ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Przyjmuje si¢ nastepujace wytyczne do sporzadzenia budzetu:
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dochody wiasne budzetu beda szacowane w oparciu o:
CIT - przewidywane wykonanie za rok 2014,
PIT oraz subwencje - zawiadomienie Ministra Finanséw przekazane do dnia 15 pazdziernika 2014 roku,

Dochody z gospodarowania majatkiem — informacje wiasne informacje przedtozone przez Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem przyjetych kwot,

prowizje z tytulu obstugi zadan zleconych - informacje wydziatdéw merytorycznych realizujacych
powyzsze zadania wraz ze szczegGlowym uzasadnieniem przyjetych kwot,

z oplat komunikacyjnych i za usuwanie pojazdéw z drogi - informacje przediozone przez Wydziat
Komunikacji i Transportu wraz ze szczegélowym uzasadnieniem przyjetych kwot,

z oplat, réznych dochodéw -  informacje jednostek organizacyjnych wraz ze szczegélowym
uzasadnieniem przyjetych kwot,

srodki na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w oparciu o zawarte
umowy i przewidziane do podpisania w roku 2015,

dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w oparciu o stosowne
zawiadomienie Wojewody,

dotacje celowe na zadania wiasne w oparciu o stosowne zawiadomienie Wojewody,

dochody wynikajgce z obowigzujacych porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

planowane w budzecie wydatki beda odpowiadaty dochodom i ewentualnej wielkosci kredytu
pokrywajacego deficyt,

kwote ewentualnej nadwyzki wynikajacej z braku wykonania niektérych zaplanowanych na rok 2014
wydatkow oraz osiagnigcia ponadplanowych dochodéw, po sporzadzeniu sprawozdania rocznego
przeznaczy si¢ na zmniejszenie kredytu planowanego do zaciggniecia w roku 2015

kwota poreczenia kredytdw i pozyczek bedzie okreslona na poziomie wielkosci zobowiazania rocznego
(splata kapitalu wraz z odsetkami) zgodnie z podpisanymi umowami,

z uwagi na konieczno$¢ odpowiedniego zbilansowania dochodéw i wydatkow zaklada sie
mozliwo§¢ wprowadzania zmian w przedlozonych propozycjach Wydzialow Starostwa
Powiatowego i jednostek organizacyjnych,

10) wielkos¢ wydatkow ptacowych w Starostwie Powiatowym i w jednostkach organizacyjnych bedzie

wyliczona na podstawie przewidywanego zatrudnienia na koniec 2014 roku, planowanego
ewentualnego wzrostu zatrudnienia, przewidywanych wyptat nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych, nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen w 2015 roku,

11) za podstawe do naliczenia funduszu $wiadczen socjalnych przyjmuje sig przecietne wynagrodzenie

miesigczne w gospodarce narodowej w II péiroczu 2010 roku tj. kwote 2.917,14 zi,

12) poziom planowanych wydatkow biezacych — rzeczowych i ustug ma zosta¢ zmniejszony o 5 % w

stosunku do planowanego rocznego wykonania, wg stanu na dzien 31.08.2014 roku, w tym



zmniejszenie wydatkéw na szkolenia o 10% oraz zmniejszenie wydatkéw na delegacje stuzbowe
krajowe i zagraniczne o 10%,

13) w zakresie odnoszacym sie do jednostek o$wiatowych nalezy do wydatkéw placowych przyjac:

o przewidywane zatrudnienie w 2015 roku zgodnie z zatwierdzonymi arkuszami organizacyjnymi
szkot i planami pracy placowek,

e  wynagrodzenia dla pracownikéw pedagogicznych — zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej oraz z zatwierdzonymi regulaminami dodatkéw do wynagrodzen (motywacyjny, funkeyjny
oraz za trudne warunki pracy), przewidywanych nagrod jubileuszowych,

o  wynagrodzenia dla pracownikéw nie bedacych nauczycielami, zgodnie z ponadzakifadowym
uktadem zbiorowym pracy, przewidywanych nagrod jubileuszowych,

e 1% funduszu ptac pracownikéw pedagogicznych nalezy naliczy¢ na nagrody z okazji Dnia
Edukacji, z tego 0,7% zabezpieczy¢ w budzecie jednostek oswiatowych i 0,3% w rezerwie o$wiatowe],
o 0,5% funduszu plac pracownikdéw pedagogicznych nalezy zabezpieczy¢ na doksztalcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli,

o  zabezpieczenie $rodkéw finansowych w rezerwie oswiatowej na odprawy emerytalne nauczycieli
i pozostatych pracownikéw administracji i obstugi,

o odpis na fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikéw pedagogicznych, nauczycieli emerytow
i rencistow - wyliczony zgodnie z Karta Nauczyciela, a dla pozostatych pracownikéw
niepedagogicznych — wyliczony zgodnie z przepisami o ZFSS,

o w rezerwie o$wiatowej nalezy zabezpieczy¢ srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej,

14) w wydatkach inwestycyjnych nalezy zapewni¢ $rodki na realizacj¢ juz uchwalonych programéw
wieloletnich — zaklada si¢ kontynuacje zadar niezakonczonych — rozpoczgtych w roku 2014 i latach
wezesniejszych (w tym takze rozpoczetych zleceniem dokumentacji technicznej) oraz zadan, ktérych
rozpoczgcie zostalo opdznione z przyczyn obiektywnych,

15) przyjmuje si¢ konieczne ograniczenie do niezbgdnego minimum rocznych zadar inwestycyjnych
finansowanych w catosci ze $rodkéw wiasnych, na rzecz zabezpieczenia $rodkéw na zadania
wspoifinansowane z roznych zrodet krajowych i zewngtrznych,

16) jednoczesnie zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ wnikliwego planowania zadan inwestycyjnych, tak aby
w ciagu roku budzetowego nie wprowadza¢ nowych zadan lub zmian w zadaniach wczesniej
przyjetych do realizacji,

17) w czgéci opisowej zadan inwestycyjnych i projektéw o innym charakterze nalezy zaznaczy¢ czy byly
one wczeséniej akceptowane przez Zarzad Powiatu i samorzady gminne,

18) w planie wydatkéw inwestycyjnych uwzglednia sig:
- pelne zabezpieczanie udzialu wiasnego powiatu w zadaniach wspoifinansowanych $rodkami
krajowymi i zagranicznymi,
- finansowanie wynikajgce z porozumien z samorzadami gminnymi,
- finansowanie z innych Zrédet (dotacja z budzetu panstwa, funduszy celowych itp.)

19) zaktada si¢ dotacje na zadania powiatu realizowane przez organizacje pozarzadowe w zakresie:
- promocji powiatu,
- kultury fizycznej 1 sportu,
- ochrony srodowiska,

20) przewiduje si¢ zabezpieczenie srodkow finansowych w rezerwie:

- ogblnej w wysokosci nie mniejszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkdw budzetu,

- celowej na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% planowanych wydatkow
biezacych pomniejszonych o wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone, obstuge dlugu i wyptaty
z tytuhu poreczen i gwarancii,

- celowej zwigzanej z realizacja programéw finansowanych z udziatem Srodkéw zewngtrznych
w wysokosci 50.000 zi,

- o$wiatowej na wydatki biezgce jednostek oswiatowych,



- laczna kwota rezerw nie przekroczy 5% wydatkéw budzetu powiatu zaplanowanych na 2015 rok.
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§2

1. Powiatowe jednostki organizacyjne opracowuja projekty planéw finansowych wedhug dziatéw, rozdziatéw
i paragraféw w oparciu o:
1) zasady klasyfikacji budzetowej (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.),
2) wytyczne przekazane z wydzialéw Starostwa Powiatowego.

2. Jednostki organizacyjne szacuja dochody wedhug Tabeli Nr 1. Wydatki biezace i inwestycyjne dotyczace
roku 2015, w tym réwniez na programy i projekty wspotfinansowane ze Zrédet zewngtrznych nalezy
wykazaé w planie wydatkéw w Tabeli Nr 2 zgodnie z klasyfikacja budzetows.

3. Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w roku 2015 oraz wieloletnie zadania inwestycyjne
przewidziane do finansowania w roku 2015, réwniez objete wspétfinansowaniem srodkami unijnymi nalezy
ujaé w Tabeli Nr 3. Przy opracowaniu tego zestawienia nalezy korzysta¢ z danych zawartych w budzecie
2014 roku, gdyz sa one nadal obowigzujace w latach przysztych. Jest to przestrzeganie zasady ciaglosci
planowania.

4. Powiatowe jednostki organizacyjne przekazuja opracowane plany finansowe wraz z czeScig opisowa
do Wydziatu Finansowego i wydzialéw merytorycznych Starostwa Powiatowego w terminie do 30 wrzesnia
2014 roku.

wh

. Czgs¢ opisowa, o ktérej mowa w ust. 4 zawiera wielkosci kwotowe wraz ze szczegétowym oméwieniem:
a) prognozowanych dochoddw,
b) poszczegdlnych rodzajéw planowanych wydatkéw z uwzglgdnieniem podziatu ich na przedsigwzigeia,
programy, projekty, zadania w zaleznosci od mozliwego do okreslenia stopnia ich szczegétowoscei.

*

Wydzial Finansowy wraz z wydzialami merytorycznymi dokonuje analizy otrzymanych materiatow,
o ktérych mowa w ust. 4 i 5, w zakresie zadaf merytorycznych i przekazuje zweryfikowane plany finansowe
Skarbnikowi Powiatu w terminie do 15 pazdziernika 2014 roku.
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Wydzialy zgtaszaja do projektu budzetu tematyke konkurséw na przedsigwzigcia, projekty objgte
przewidywanym dofinansowaniem z jednoczesnym podziatem srodkéw wedlug klasyfikacji budzetowej
odrebnie na dofinansowanie zadain powiatu wykonywanych przez fundacje, stowarzyszenia, pozostate
jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych.
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. W przypadku planowanych zmian w zatrudnieniu ( zwigkszenia lub zmniejszenia liczby etatow)
merytoryczne uzasadnienie proponowanych zmian i przewidywane skutki finansowe dla budzetu przygotuje
Wydzial Organizacyjny.

O

. Wydziat Organizacyjny okresli wydatki rzeczowe w oparciu o informacje przedtozone przez poszczegdlne
wydziaty Starostwa, w tym:

- diety radnych, szkolenia, zwrot kosztéw podrézy radnych,

- wydatki rzeczowe zwiazane z obstuga Rady Powiatu (zuzycie materialéw, wyposazenie, ogrzewanie,
rozmowy telefoniczne, oplaty pocztowe 1 inne koszty),

- podrdze krajowe i zagraniczne pracownikow Starostwa,

- zakup materiatéw i wyposazenia niezbgdnego do realizacji zadan, zakup ustug materialnych

i niematerialnych (w tym umoéw zlecen na prowadzenie audytu wewngtrznego, obslugi prawnej

i innych, oplat za ushugi pocztowe, telegraficzne i telefoniczne, internetowe, zakup papieru,

akcesoriow komputerowych, itp.).

10. Wydzialy Starostwa odrebnie planujg wylgcznie wydatki zwigzane z realizacja zadan merytorycznych
wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem przyjetych kwot.



11. Wydziat Srodowiska i Rolnictwa oprécz planu wydatkéw na zadania merytoryczne ustala wielkosé
planowanych dochodéw i wydatkéw pochodzacych z oplat i kar zwigzanych z ochrong $rodowiska
wraz ze szczegétowym uzasadnieniem przyjetych kwot.

12. Wydzial Geodezji i Nieruchomosci oprécz planu wydatkéw na zadania merytoryczne oraz w zakresie
klasyfikacji gruntow ustala wielkos¢ planowanych dochodéw wiasnych powiatu pochodzacych
z gospodarowania mieniem wraz ze szczegotowym uzasadnieniem przyjetych kwot. Ponadto Wydziat
planuje dochody i wydatki z tytulu realizowanych zadan w ramach geodezji i kartografii wraz
z czgScig opisowa przyjetych kwot.

13. Skarbnik Powiatu przed sporzadzeniem opracowania zbiorczego weryfikuje zloZone materiaty
planistyczne pod katem zgodnosci z wytycznymi, bilansuje dochody i wydatki, sporzadza prognoze
dtugu publicznego, oszacowuje kwote obstugi zadluzenia i przedstawia Zarzadowi Powiatu, ktéry
opracowuje projekt uchwaly budzetowej wraz z wymaganymi zalgcznikami i czgdcig opisowa —
zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych i wymogami RIO.

§3
1. Jednostki organizacyjne sporzadzajg projekty plandw finansowych dochodéw i wydatkéw wedtug

formularzy stanowiacych Tabele Nr 1 i Tabele Nr 2 w formie papierowe;j.

2. Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w roku 2015 oraz wieloletnie zadania inwestycyjne
przewidziane do finansowania w roku 2015, takze objete wspotfinansowaniem $rodkami unijnymi
nalezy ujagé do Tabeli Nr 3.

3. Wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnoséci nalezy ujagé w Tabeli Nr 4.

4. Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami nalezy uja¢ w Tabeli Nr 5.

5. Dochody i wydatki zwigzane z wykonaniem zadan realizowanych na podstawie uméw (porozumien)
z jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy uja¢ w Tabeli Nr 6.

6. Przychody i rozchody budzetu nalezy uja¢ w Tabeli Nr 7.

7. Dotacje w podziale na dotacje podmiotowe i celowe udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, realizowane przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych
nalezy ujaé w Tabeli Nr 8.

8. Jednostki oswiatowe przedstawiaja plan dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych

prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy o systemie oswiaty i wydatkéw nimi finansowanych
w Tabeli Nr 9.

Materialy planistyczne jednostki (wydziatu) powinny zawiera¢ tabele Nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 w zaleznosci
od realizowanych zadan przez poszczegoélne jednostki budzetowe oraz czgs¢ opisowg do poszczegdlnych
rodzajéw dochodow i wydatkow.

Starosta Olecki

Andrzej Stanistaw Kisiel



