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WPROWADZENIE

Strategia rozwoju Powiatu Oleckiego jest dokumentem planistycznym wyznaczajgcym
najwazniejsze kierunki rozwoju, zadania oraz metody weryfikacji osigganych na etapie
wdrazania rezultatow. Jest przy tym najwazniejszym dokumentem wspolnoty samorzgdowej
1 wyrazem polityki rozwoju przyje¢tej w drodze uzgodnien i1 debaty publicznej. Dobra, czyli
skuteczna strategia, nie tylko jest dokumentem przygotowanym w poprawny metodologicznie
sposob, ale przede wszystkim jest dokumentem nie oderwanym od rzeczywistosci — jest
dokumentem wpisujacym si¢ w system zarzadzania Powiatem. To jest nowe podejscie do
realizacji polityk publicznych, przygotowujgcych Polske do kreowania zrownowazonego,
trwalego i intensywnego rozwoju z racjonalnym wykorzystaniem w pierwszej kolejnosci
endogenicznych potencjalow (zasoboéw) i wsparciem $rodkdéw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej w nowym okresie programowania.

Strategia Rozwoju Powiatu Oleckiego do roku 2015 powstata w wyniku aktualizacji
Strategii z lat 2003-2015 1 jest juz trzecim etapem planowania strategicznego
zapoczgtkowanego w 1999r. przez wladze powiatu olecko-gotdapskiego.

Podjecie prac nad aktualizacja wynika z kilku powodow:

» w otoczeniu wojewddzkim i krajowym zaszly znaczne zmiany spowodowane
gléwnie dalszym rozwojem;

» na poziomie wojewodzkim 1 krajowym przygotowano nowe dokumenty
strategiczne;

» strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego wojewddztwa  warminsko-
mazurskiego do roku 2025;

»  strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo;

»  krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie.
Niniejszy dokument stanowi kontynuacj¢ dotychczasowej mysli  strategicznej,
w szczegolnosci w zakresie:

o wizji rozwoju powiatu;

o ukfadu priorytetow rozwoju, gléwnych celow rozwojowych oraz celow
operacyjnych.

Strategia powinna mobilizowa¢ wszystkie sily spoleczne do efektywnego wykorzystania
miejscowego potencjalu gospodarczego, wyznacza¢ harmonogram prac niezbednych do
realizacji postawionych celow a takze przewidywaé dzialania alternatywne. Wybor
priorytetow rozwojowych musi by¢ dokonany przy zachowaniu zasad partnerstwa i winien
stanowi¢ wypadkowg zaroOwno obiektywnej sytuacji, jak i oczekiwan interesow spotecznych.

Podstawowymi partnerami wladz powiatowych sa w tym zakresie mieszkancy,
samorzady gminne, organizacje spoleczne, gospodarcze, partie polityczne, koscidt
rzymskokatolicki i inne zwigzki wyznaniowe, itp.

Wynikiem realizacji strategii rozwoju ma by¢ stwarzanie miejsca przyjaznego dla
ludzi pragnagcych korzysta¢ z mozliwosci cywilizacyjnych, dla ktorych wazne jest
przebywanie w zdrowym i bezpiecznym $rodowisku.
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Mieszkancy powiatu oleckiego powinni mie¢ zagwarantowana mozliwos¢ szerokiego
dostepu do dobr kultury, oswiaty, ochrony zdrowia i ustug pomocy spotecznej oraz korzystac¢
z osiagnig¢ postepu technicznego i gospodarczego.

Zaproponowane w niniejszym opracowaniu kierunki dzialan stanowi¢ maja baze do
formulowania programéw operacyjnych i branzowych w poszczegdlnych istotnych
dziedzinach rozwoju powiatu. Bedg one traktowane jako przedsi¢gwzigcia gospodarcze,
kulturowe, marketingowe itp. Ich realizacja winna spowodowaé znaczna poprawe jakosci
zycia w powiecie. Zaklada sig, ze glowna czes$¢ $rodkow finansowych niezbednych do
realizacji projektow pozyskana zostanie z funduszy Unii Europejskiej i budzetu panstwa.

Podstawowe dane o powiecie

Podzial administracyjny i polozenie

Powiat olecki polozony jest w poinocno-wschodniej czes$ci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego i graniczy na polnocy z powiatem goldapskim, na zachodzie z powiatem
gizyckim i na potudniu z powiatem elckim, ktére to powiaty naleza do wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Granica wschodnia powiatu stanowi jednoczesnie granicg
wschodnia wojewodztwa i tutaj powiat olecki sasiaduje z powiatem suwalskim wojewodztwa
podlaskiego.

Polozenie powiatu oleckiego
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Powiat tworzg cztery gminy :

- Gmina miejsko-wiejska Olecko, o powierzchni 26674 ha, ktéra zamieszkuje 22 091o0soby,
- Gmina wiejska Kowale Oleckie, o powierzchni 25 153 ha, ktoéra zamieszkuje 5 266 osob,
- Gmina wiejska Swietajno, o powierzchni 21 493, ktorg zamieszkuje 4 034 o0séb,

- Gmina wiejska Wieliczki, o powierzchni 14 080 ha, ktéra zamieszkuje 3 414 osoby.

- 102 solectwa

Siedziba wladz powiatu jest miasto Olecko.

Catkowita powierzchnia powiatu wynosi 87 384 ha, tj. 873,84 km?, co stanowi 3,61% obszaru
wojewddztwa warminsko-mazurskiego i ok. 0,28% powierzchni kraju.
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Zasoby przyrodnicze, ich jako$é¢ i uzytkowanie
Do gléwnych zasobow przyrodniczych powiatu oleckiego naleza: gleby, lasy i wody.

Struktura powierzchni powiatu:

- uzytki rolne 48 797 ha 55,8 %
- lasy 23 733 ha 27,2 %
- wody 3402 ha 3,9 %
- pozostale grunty 7491 ha 8,6 %
Struktura uzytkowania ziemi:
- uzytki rolne ogétem 48 797 ha
w tym:
- grunty orne 34778 ha 65,91 %
- pastwiska trwale 10 538 ha 20,0 %
- Iaki trwale 5656 ha 10,7 %
- sady 110 ha 0,2 %
- pozostate 1 676 ha 3,2 %

Wedlug klasyfikacji gleboznawczej wystepuje mozaikowaty uklad przewaznie
w klasach IV — VL.

W sklad Powiatu wchodzi wg stanu na dzien 31.12.2010 roku 2 001 gospodarstw
powyzej 1,00 ha. Srednia wielko§¢ gospodarstwa w powiecie wynosi 24,38 ha uzytkéw
rolnych. Wysokie walory krajobrazowe i przyrodnicze srodowiska naturalnego na terenie
powiatu oleckiego objete sa roznorodnymi formami ochrony. W Powiecie Oleckim
funkcjonuje 170 gospodarstw agroturystycznych.

Na terenie powiatu oleckiego znajduje si¢ 5 obszaréw chronionego krajobrazu, ktére
lacznie obejmuja okolo 43 % powierzchni powiatu /w woj. - 38,3 %. W obszarach
chronionego krajobrazu Wzgérz Szeskich i Puszczy Boreckiej na terenie gminy Kowale
Oleckie, znajduja si¢ cztery rezerwaty przyrody: Cisowy Jar, Lipowy Jar, Mazury i Wyspa
Lipowa na Jeziorze Szwalk Wielki. Ponadto, na terenie powiatu oleckiego znajduje sie
14 uzytkow ekologicznych, z czego 11 na terenie gm. Swif;tajno 2 na terenie gm. Wieliczki
i 1 m. Olecko. Najwigksze uzytki to: torfowisko Potom, gm. Swietajno, Wyspa Dunajek, gm.
Swietajno i Jezioro Birek, gm. Swietajno. Jednym z najwigkszych obiektow znajdujacych sie
na obszarze powiatu oleckiego jest Jezioro Birek, zajmujgce powierzchnie 68,75 ha w gminie
Swigtajno. Przedmiotem ochrony tego uzytku ekologicznego jest kompleks jeziorno —
bagienny, miejsce wystgpowania wielu gatunkéw ptakow.

Na terenie powiatu znajdujg si¢ 43 pomniki przyrody w tym 42 to pojedyncze drzewa
lub grupy drzew gatunkéw rodzimych: cisy, deby, jesiony, klony s$wierki, lipy
i modrzewie i 1 glaz narzutowy polozony na terenie gminy Kowale Oleckie. Najwiecej drzew
pomnikowych znajduje si¢ w pdinocno-zachodniej czesci gminy Kowale Oleckie — 15 i na
terenie gminy Swietajno — 15, na terenie gminy Olecko — 7, na terenie gminy Wieliczki - 5.

Klimat Pojezierza Mazurskiego - ogélnie surowy - w rejonie Olecka i na wschod od niego
nazwa¢ mozna "polskim nizowym biegunem zimna". Na terenie powiatu oleckiego
promieniowanie stoneczne przebiega réwnoleznikowo w poblizu miejscowosci Babki Oleckie
linia graniczna o wartodci efektywnej energii stonecznej 52,5 kcal/cm”® na rok. Obszary
polozone na pélnoc od tej linii otrzymuja w ciggu roku 52,5- 55,0 kcal/em®. Czgéé
poludniowa powiatu nagrzewana jest stabiej. W okolicach Gdyni latem dzien jest dluzszy az
o 1,5 godziny w zestawieniu z Cieszynem. Rowniez Olecko, lezagce w péinocnej czesei
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Polski, korzysta z dtuzszego dnia, co nieco rekompensuje niedostatek ciepta. W poréwnaniu
z Wroclawiem w Olecku od maja do lipca (mimo wigkszego $redniego zachmurzenia) czas
trwania ustonecznienia jest o 0,7 godziny dziennie dluzszy; zimag rdznica ta wynosi
0,4 godziny - ale na niekorzys¢ Olecka.

Ludnosé powiatu

Pod wzgledem liczby ludnosci powiat olecki nalezy do powiatow matych — liczba jego
mieszkancodw na koniec roku 2014 wynosila 34 805.

0 Miastoi Gmina Olecko 22 091 osob
o Gmina Kowale Oleckie 5266 0sob
o Gmina Swietajno 4 034 osdb
o Gmina Wieliczki 3 414 osdb

Cechg charakterystyczng powiatu jest stabe zaludnienie. Wskaznik zaludnienia
39,83 osob/km? przy sredniej dla wojewddztwa 60 oséb na km’ nalezy do najnizszych
w wojewodztwie.

Rynek pracy

Stopa bezrobocia

Zgodnie z powszechnie przyjeta metodologia, stopa bezrobocia oznacza udzial bezrobotnych
w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (czyli sumy pracujgcych i bezrobotnych).

Mapa Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim - stan na 31.12.2014 r.

wojewddztwo warminsko - mazurskie — 18,9%

kraj — 11,5%
BRANIEWO __T"\”—"\
205% BARTOSZYCE

275%
Do ELBLsc e m:mm{ s \
/ 26,0% 29.7% ;
4 ‘AG)\(JARK 5 (f\ < )
M. ELBLAG OLECKO
L i »-r“-f(, ‘%Aﬁ Slf, r{j \f{ ( G;;;Ko ;220,9% \\

L
17,0% \

(’\/7{\/ Mgt @t e
b, SRR (K EL
( \, Powiat ( Mragowd A~ | - 22.9%
) A ?51;1;2311 ( OLSZTYN ~] 10.9% C \L f
o s 6 202% ~JV S ) v
7 oe0% (L . L_ 29.8% \\_)/
A L ,}; SZCZYTNO ‘—‘?\“ o
\ \ > D 22 9%
2 < N, A ’ \ A
U NOWE \\,\ lk e e L r:f“/—\*-f
WMIASTO S| —
LUBAWSKIE " (~p NIDZICA "L
“189% / 181% r-“\_,
DZIALDO“ 1 \/’" 2

(\. 235%



STRATEGIA ROZWOIJU POWIATU OLECKIEGO

W wojewodztwie powiat olecki pod wzgledem bezrobocia uplasowat si¢ na 8 miejscu za
powiatami itawskim (9,0%), gizyckim (17,0%), nidzickim (18,1%), nowomiejskim (18,9%),
mragowskim (19,9%), olsztyniskim (20,2%), ostrodzkim (20,5%).

Stope bezrobocia kraju i wojewodztwa wedlug stanu na dzien 31.XII. w latach 2013-2014
przedstawia tabela ponizej:

Stopa bezrobocia w powiecie oleckim na tle kraju, wojewoédztwa
oraz pozostalych powiatéw w latach 2013-2014

stan na 31.XII.

Stopa bezrobocia
Wyszczegolnienie (w % aktywnych zawodowo)
2013 2014

Polska 13,4 11,5
Wojewodztwo 21,7 18,9
Powiaty:

Bartoszycki 30,4 27,5
Braniewski 32,9 29,5
Dziatdowski 26,4 23,5
Elblgski 29,9 26,0
Elcki 26,0 22,9
Gizycki 19,2 17,0
Gotdapski 25,0 21,3
Hawski 12,3 9,0
Ketrzynski 30,6 29.7
Lidzbarski 27,0 24,8
Mragowski 227 19,9
Nidzicki 22,6 18,1
Nowomiejski 23,8 19,8
Olecki 23.4 20,9
Olsztynski 22.9 20,2
Ostrodzki 243 20,5
Piski 32,7 29,8
Szczycienski 25,2 22,4
Wegorzewski 30,7 28,1

Zrodlo: Dane Urzad Statystyczny

Na koniec grudnia 2014 roku wskaznik natezenia bezrobocia w powiecie oleckim byl wyzszy
0o 9.4 pkt. procentowych od wskaznika krajowego (11,5 %) oraz o 2,0 pkt procentowe
od wskaznika wojewodzkiego (18,9%).

Zauwazalng tendencjg bezrobocia w powiecie jest zjawisko sezonowosci, polegajace na
wzmozonych rejestracjach w pewnych miesigcach oraz spadku liczby zarejestrowanych w
innych okresach.

Miesigce wiosenne sg okresami spadku liczby bezrobotnych. Ta sytuacja wynika miedzy
innymi z rozpoczecia pracy w budownictwie i rolnictwie, a takze zwiekszenia zatrudnienia
w sezonie turystycznym.

Wyzszy poziom bezrobocia przypada w okresie zimowym.
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Zmiany te obrazuje ponizsza tabela:

Bezrobotni zarejestrowani w powiecie oleckim w latach 2013 - 2015

MIESIAC LICZBA BEZROBOTNYCH
2013 2014 2015
Styczen 3478 3 448 3 006
Luty 3 508 3367 2 949
Marzec 3452 3218 2 844
Kwiecien 3372 3017
Maj 3167 2858
Czerwiec 3074 2787
Lipiec 3053 2 802
Sierpief 3030 2 768
Wrzesien 3 034 2780
Pazdziernik 3 063 2715
Listopad 3192 2 781
Grudzien 3271 2871

Struktura bezrobocia w poszczegolnych gminach powiatu oleckiego

Zrodto: Dane PUP Olecko

gm. Olecko

Kategorie bezrobotnych 2013 2014 03.2015

OGOLEM, w tym: 1 884 1614 1595
- poprzednio pracujacy 1 585 1351 638
- dotychczas niepracujacy 299 263 160
- bez prawa do zasitku 1 545 1319 1286
- z prawem do zasitku 339 295 309
- niepeinosprawni 12 58 52
- kobiety 969 828 798

wg wykszlalcenia
- WyZsze 195 168 162
- policealne i §r. zawodowe 431 376 370
- $rednie ogolnoksztalacace 253 212 192
- zasadnicze zawodowe 426 349 367
- gimnazjalne i ponizej 579 509 504
wg wieku
- 18-24 310 273 243
- 25-34 556 445 431
-35-44 335 295 319
- 45-54 387 301 300
- 55-59 236 212 206
- 60 i wiecej 60 88 96
wg czasu pozostawania bez pracy

-do 1 m-ca 164 131 120
-1-3 351 345 231
-3-6 270 239 316
-6-12 321 228 256
- 12-24 385 259 269
- pow. 24 393 412 403
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Gmina Kowale Oleckie

gm. Kowale Oleckie

Kategorie bezrobotnych 2013 2014 03.2015

OGOLEM, w tym: 589 521 532
- poprzednio pracujacy 469 414 428
- dotychczas niepracujacy 120 107 104
- bez prawa do zasitku 503 432 439
- z prawem do zasitku 86 89 93
- niepelnosprawni 23 21 19
- kobiety 314 278 272

wg wyksztalcenia
- WYZSZe 22 20 20
- policealne i §r. zawodowe 103 91 82
- Srednie ogdlnoksztatacace 37 41 39
- zasadnicze zawodowe 166 141 147
- gimnazjalne i ponizej 261 228 244
wg wieku
- 18-24 122 104 89
- 25-34 160 147 153
- 35-44 109 91 98
- 45-54 123 103 110
- 55-59 64 66 67
- 60 1 wiecej 11 10 15
wg czasu pozostawania bez pracy
-do 1 m-ca 47 49 31
-1-3 85 88 82
-3-6 94 76 100
-6-12 88 70 73
-12-24 126 77 81
- pow. 24 149 161 165
Gmina Swietajno
gm. Swiqtajno

Kategorie bezrobotnych 2013 2014 03.2015

OGOLEM, w tym: 466 457 439
- poprzednio pracujacy 358 364 349
- dotychczas niepracujacy 108 93 90
- bez prawa do zasitku 384 386 375
- z prawem do zasitku 82 71 64
- niepelnosprawni 20 22 16
- kobiety 246 223 215

wg wyksztalcenia

- WyZsze 22 19 20
- policealne i §r. zawodowe 84 73 il
- §rednie ogolnoksztatacace 45 46 41
- zasadnicze zawodowe 118 111 111
- gimnazjalne i ponizej 197 208 196
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wg wieku
- 18-24 96 98 90
-25-34 109 98 95
-35-44 92 93 87
- 45-54 115 97 92
- 55-59 47 37 61
- 60 1 wiecej 7 14 14
wg czasu pozostawania bez pracy
-do 1 m-ca 28 27 22
-1-3 88 91 43
- 3-6 61 68 85
- 6-12 92 56 69
- 12-24 87 87 82
- pow. 24 110 128 138
Gmina Wieliczki
gm. Wieliczki

Kategorie bezrobotnych 2013 2014 03.2015

OGOLEM, w tym: 332 279 278
- poprzednio pracujacy 273 223 227
- dotychczas niepracujacy 59 56 51
- bez prawa do zasitku 280 228 231
- z prawem do zasitku 52 51 47
- niepetnosprawni 9 11 12
- kobiety 170 139 137

wg wyksztalcenia
- WYyZSZe 16 15 17
- policealne i $r. zawodowe 55 49 47
- $rednie ogolnoksztalcace 33 29 32
- zasadnicze zawodowe 89 66 65
- gimnazjalne i ponizej 139 120 117
wg wieku
- 18-24 73 45 46
- 25-34 100 82 80
- 35-44 50 43 49
- 45-54 67 60 58
- 55-59 28 38 34
- 60 1 wiecej 14 11 11
wg czasu pozostawania bez pracy

-do | m-ca 19 14 19
-1-3 56 43 32
-3-6 44 40 43
- 6-12 53 54 48
- 12-24 72 43 48
- pow. 24 88 85 88
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Bezrobotni zamieszkali na wsi

Liczba bezrobotnych zamieszkujacych obszary wiejskie spadta z 2 012 o0séb w roku 2013 do
1 771 os6b na koniec marca 2015, tj. 0 241 0séb (12,0%). Zwiekszyl sie natomiast udzial tej
kategorii bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych o 0,8 pkt. procentowego,
stanowigc na koniec marca 2015 roku 62,3%.

Udzial bezrobotnych mieszkancéw wsi w ogdlnej populacji bezrobotnych wiejskich jest
zréznicowany przestrzennie i w poszczegolnych gminach wynosit:

- gm. Kowale Oleckie — 30,0%,
- gm. Olecko — 29,5%,

- gm. Swietajno — 24,8%,

- gm. Wieliczki — 15,7%.

W 2014 roku zarejestrowato si¢ 1 951 bezrobotnych z terenu wiejskiego (56,7% ogolnego
naptywu). Odptyw tej kategorii bezrobotnych wynosit 2 185 0séb (56,9% odptywu ogdlem),
z czego 52,6% (1 150 oséb) z powodu podjecia pracy.

Wykres. Udzial mieszkancow wsi w bezrobociu

Miasto
31.7%

: B
Wies

62,3%

Zrodlo: Dane PUP Olecko

Udzial bezrobotnych mieszkancow wsi w powiecie (62,3%).

Bezrobotni i oferty pracy wedlug grup zawodéw i specjalnosci

Podaz pracy, mierzona liczba pozyskanych przez urzedy pracy ofert pracy w powiecie
oleckim, uwarunkowana jest ogélnie niekorzystng koniunkturg rynku pracy.

Ocenia sig, iz w zasobach urzedoéw pracy znajduje si¢ okoto 50% ogotu ofert funkcjonujacych
na regionalnym rynku.

Oferty pracy w powiecie oleckim
stan za okres I-XII

Rok Ogolem oferty W tym: subsydiowane z FP
2013 1328 582
2014 1437 614

I kw. 2015 145 69

Zrodlo: Dane PUP Olecko
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Oferty pracy w powiecie oleckim w latach 2013-2015
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Podmioty Gospodarki Narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON

w latach 2009-2013 w powiecie oleckim

stan na 31.XII.
Osobyprawne | OO TR
par o g 2 l]ed_n OStlfl dzialalnos¢
Wyszczegolnienie Ogdlem organizacyjne gospodareza (bez
niemajace . | 0s6b prowadzacych
osobowosci prawnej ind. gosp. rolne)
g 2009 3074 751 232
3 2010 | 3051 769 2282 |
- 2011 2918 o 2139
5 2012 3040 823 2207
AR 2013 3035 | 844 2191
2009 2076 515 1561
g | 2010 2020 514 1506
g8 2011 | 1926 ) 515 1411
=C 2012 1971 s34 1437
2013 1944 543 1 401
Gminy:
2009 255 59 196
o & 2010 268 67 201
§§ o1 | 251 69 182
O 2012 | 265 67 198
2013 ‘ 268 68 200
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_ 2009 | 366 | 102 [ 264
. | 2010 | 382 | 109 | 273
ek 2011 | 363 | 113 | 250
S 5 2012 | 408 | 134 | 274
¢ 2013 | 415 | 140 | 275
2009 ] 241 | 47 | 194
2 2010 | 229 | 46 | 183
g 2011 | 224 | 48 | 176
i 2012 236 I_ 51 | 185
2013 244 | 52 | 192
2009 136 | 28 J 108
2 2010 152 | 33 | 119
2 2011 154 | 34 | 120
= 2012 | 160 | 37 | 123
2013 l 164 | 41 ] 123

Komunikacja

Struktura sieci drogowo — ulicznej na terenie powiatu oleckiego
Droga krajowa nr 65 — granica panstwa — Goldap — Olecko - Elk — Bialystok — Bobrowniki -
granica panstwa.
Drogi wojewddzkie:
o nr 652 — Kowale Oleckie - Suwalki
0 nr 653 — Sedranki —Bakatarzewo — Suwalki — Sejny — Poé¢kuny
Q nr655-Kap — Wydminy — Olecko — Raczki — Suwalki — Rutka Tartak
a nr 661 — Cimochy — Kalinowo

Dhlugos¢ drog powiatowych ogédtem — 372,051 km - szczegdlowe zestawienie przedstawia
ponizsza tabela.

w tym: o nawierzchni km W tym:
Wyszczegdlnienie nienorma-
rodzaj drog Ogolem twarde _twarde gruntowe | njosty tywne przepusty
powiatowych km ulepszone | nieulepszone szt/mb szt/mb szt.
(bitum., (bruk, zwir)
kostka)
Zamiejskie 349.5 230,72 101,53 17,2 30/339.3 5/54,7 401
ul. Olecko 22,551 22.41 - 0,141 4/44 - 5
Razem : 372,051 253,13 101,53 17,341 34/383,3 5/54,7 406

Rodzaje nawierzchni:

0 nawierzchnie twarde ulepszone /bitumiczne, kostka, trylinka, ptyty/ stanowig 68%,
0 nawierzchnie twarde nieulepszone /bruki, zwirowe/ stanowig 27 %,

0 nawierzchnie gruntowe /naturalne, ulepszone/ stanowia 5 % drog.
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Rodzaje i stan nawierzchni, poziom utrzymania, stan oznakowania.

Okoto 34 % drég o nawierzchni bitumicznej znajduje si¢ w stanie dobrym. Pozostale drogi
o nawierzchni bitumicznej, tj. ok. 66 % posiadajg nawierzchni¢ w roéznym stopniu
dekapitalizacji i wymagajg zabiegow pielegnacyjnych, w tym ok. 55,6% drog, tj. ok. 140 km
wymaga pilnych odnow i regeneracji nawierzchni. Pod pojeciem zabiegéw pielegnacyjnych
nawierzchni miesci si¢: wykonanie remontéw czgstkowych, likwidacja rakowin i spekan
nawierzchni oraz likwidacja miejscowych zalaman niwelety.

Drogi pozostale o utwardzonych nawierzchniach oraz o nawierzchniach gruntowych
w zasadzie wymagaja modernizacji lub przebudowy. Drogi te wykazujg duze deformacje
profilu nawierzchni, brak odwodnienia, nawierzchnie nie posiadajg prawidlowej niwelety
i spadkéw poprzecznych, czgsto tuki poziome i pionowe sg nienormatywne.

Dla utrzymania nawierzchni bitumicznych w dobrym stanie technicznym nalezatoby wykona¢
odnowy nawierzchni w ilosci min. 16 km rocznie, przeznaczajac na ten cel okoto 1,5 min zi.

Planowane s$rodki finansowe wystarczaja na wykonanie robdt zwigzanych z biezgcym
zapewnieniem przejezdnosci i bezpieczenstwem ruchu na drogach, ulicach i mostach. Dlatego
tez dzialania powinny koncentrowaé¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na wykonaniu remontow
czastkowych nawierzchni bitumicznych oraz sukcesywnym profilowaniu drog zwirowych ze
szczegOlnym uwzglednieniem tych drog, po ktérych odbywa si¢ komunikacja autobusowa
i dowoz dzieci do szkot.

Drogi gruntowe i o nawierzchni twardych nieulepszonych wymagaja modernizacji na drogi
o nawierzchni twardych ulepszonych.

Wizja wojewodztwa w 2025 roku

Wizja wojewoddztwa warminsko-mazurskiego siegajaca 2025 roku zawiera si¢ krotkim, lecz
wiele znaczgcym hastem:

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto zy¢ ...

»Warto” oznacza, z jednej strony sfer¢ korzysci, w jakiej poruszaja si¢ zarowno pracodawcy
jak 1 pracownicy, z drugiej za$ strony kojarzy si¢ z wartosciowaniem, ocenianiem, a takze
dokonywaniem wyborow, ktéore powinny by¢ przywilejem wszystkich mieszkancow
wojewddztwa.

»Zycie” najpelniej laczy kolejne elementy egzystencji czlowieka, od narodzin, poprzez szkole
i dalsza edukacje, pierwsza prace, rozwdj kariery, az w koncu spokojng staros¢.

Wizja ta powinna by¢ odczytywana indywidualnie, ale skierowana jest do wszystkich
mieszkancow regionu.

Weryfikacja misji powiatu

Celem zasadniczym zwigzanym z opracowaniem strategii bylo okreslenie misji powiatu.
Wiasciwie sformulowana misja winna pobudza¢ do dziatania, nawigzywa¢ do ogolnie
akceptowanego systemu wartosci, wyraza¢ filozofi¢ zarzadzania. Przy formulowaniu misji
powiatu oleckiego wzig¢to pod uwagg nastepujace elementy:

1) biezace preferencje wladz samorzadowych, doskonale zorientowanych w aktualnych
problemach;

2) sytuacje polityczng i gospodarcza kraju wyrazong w: Strategii Rozwoju Polski,
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, strategiach branzowych
opracowanych przez stosowne ministerstwa, itp.;
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3) Istniejace zasoby powiatu — potencjal ludzki, bogactwa naturalne, dostgpne
technologie, kapital.

Po licznych konsultacjach autorow z wladzami, radnymi powiatowymi i lokalng
spolecznos$cia, zaaprobowano ostatecznie nastepujgca tres¢ misji powiatu:

Wzrost zamoznosci i poziomu Zycia spoleczenstwa Powiatu Oleckiego

Priorytety strategiczne zawarte w Strategii rozwoju wojewodztwa.

Strategia wojewddztwa od 2005r. opiera si¢ na Kkoncepcji trzech plaszczyzn rozwoju,
obejmujgcych: ludzi, gospodarke i relacje miedzy czlowiekiem a gospodarka. Zostaly one
osadzone w srodowisku przyrodniczym, poniewaz to w nim odbywajg si¢ wszelkie dziatania
czlowieka.

Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne:

Konkurencyjna gospodarka — konkurencja odbywa si¢ na kilku plaszczyznach, migdzy
wieloma podmiotami. Konkurujg ze soba firmy, ludzie rywalizujg o jak najlepsze miejsca
pracy, a panstwa zachecaja inwestoréw do podejmowania dzialalnosci na ich terenie.
Rowniez regiony, miasta i gminy wlaczyly si¢ w konkurencje o czynniki rozwojowe.
Priorytet ten jest wyraznym sygnalem, ze realizacja wizji rozwojowej wymaga silnej
gospodarki regionalnej, opartej o specjalizacje i najwyzszg z mozliwych innowacyjnosé.

Otwarte spoleczenstwo — nowoczesne podejscie do rozwoju kladzie duzy nacisk na kapitat
spoleczny, przejawiajacy si¢ otwartoscig na idee, innowacje. Otwarto$¢ spoleczenstwa,
to rowniez cheé¢ ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji, podejmowania ryzyka i wspolpracy.
a takze budowania =zaufania. Wyrdznienie tego priorytetu wynika 2z glebokiego
przeswiadczenia, iz trudno jest mowié o konkurencyjnej gospodarce bez otwartego
1 aktywnego spoleczenstwa. Tak samo jak postrzeganie otwartosci ludzi trudne jest do
rozpatrywania w oderwaniu od gospodarki.

Nowoczesne sieci — w globalnej gospodarce istotnym czynnikiem rozwoju regiondéw jest ich
obecnos¢ w roznego rodzaju sieciach. Nowoczesne sieci postrzegane sg zarowno jako
elementy fizyczne (infrastruktura techniczna), jak réwniez powigzana i relacje (kontakty
miedzyludzkie, doswiadczenia wspdlpracy). Tak, jak wazna jest dla regionu dobrej jako$ci
komunikacja, tak samo istotna jest jakos¢ wspolpracy miedzy instytucjami otoczenia biznesu,
swiatem nauki, przedsiebiorcami i samorzadem terytorialnym. Szeroko rozumiany udzial
regionu w sieciach wymaga szczegllnego spojrzenia na kwestie  wspolpracy
miedzynarodowej 1 miedzyregionalnej, zaréwno w ukfadach biznesowych, jak
i instytucjonalnych z naciskiem na efekty ekonomiczne.

Polityka rozwoju wojewodztwa bedzie koncentrowala si¢ na wyzej wybranych priorytetach,
przy poszanowaniu wartosci srodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur.

W regionie takim jak wojewddztwo warminsko-mazurskie $rodowisko przyrodnicze
determinuje, w wielu przypadkach, zachowania przedsigbiorcéw, postawy spoteczne, czy
charakter i rodzaje relacji mi¢dzy cztowiekiem a gospodarka.
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Cel gléwny

Cel gléwny strategii wojewodztwa brzmi:

hn

r'd

Spojnosé¢ ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna
Warmii i Mazur z regionem Europy
spdjno$¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajacy osiggnigcie

1 utrzymanie przez wojewddztwo udzialu wlasnego w produkcie krajowym brutto na
poziomie co najmniej 3%,

spdjnos¢ przestrzenna to wilaczenie si¢ wojewddztwa (formalne i jakosciowe) do
glownej sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska siec¢
korytarzy transportowych,

spojno$¢ spoleczna rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy 1 wzrost
przedsigbiorczosci (oferta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede
wszystkim do ludzi mlodych z uwagi na ich naturalng aktywno$é, mobilnos¢,
otwarto$¢ na zdobywanie nowych kwalifikacji), a takze poprawe warunkow zycia
ludnoscei (w szczegolnosci dostepu do ushug publicznych) zblizajaca do standardow
zycia wystepujacych w Unii Europejskiej.

Podstawowe bariery rozwoju powiatu

Bariery ekonomiczne

Za wazne bariery ekonomiczne w powiecie uznano:

Q

0 0O 0O 0O D O

Cc o 0 o

brak dobrze rozwinigtego przemystu,

slaba jakos¢ drog a tym samym niska dostgpnos¢ komunikacyjna,
niskie dochody ludnosci i przedsigbiorstw,

slabo rozwinigte przetworstwo rolno-spozywecze,

niespojny 1 niestabilny system prawny,

trudno$ci w zbyciu produktéw rolnych,

brak stabilnej polityki rzadu wspierajacego sektor MSP (Matych, Srednich
przedsigbiorstw),

braki w infrastrukturze energetycznej. gléwnie w zakresie sieci rozdzielczej oraz
wysokie ceny energii,

duze odleglosci od centréw zaopatrzenia i zbytu, wplywajace w istotny sposob na
wzrost kosztow,

nadmierne obcigzenia podatkowe,

brak instytucji panstwowych badZz spolecznych zajmujacych si¢ pomocg przy
poszukiwaniu inwestoréw, udzielajacych informacji na temat mozliwosci
pozyskiwania kredytow 1 uczestniczenia w programach unijnych, $wiadczacych
pomoc w opracowaniu dokumentacji dla instytucji Unii Europejskiej,

brak spojnej polityki rozwoju turystyki na terenie catego powiatu,
niska podaz ofert pracy,
staba jakos¢ infrastruktury kolejowej,

brak warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci.
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Zespol pracujacy przy opracowaniu strategii wskazal na sposoby przezwyci¢zania czesci
wymienionych barier ekonomicznych. Nalezg do nich:

0 skuteczne pozyskiwanie $rodkow z Unii Europejskiej i budzetu panstwa na rzecz
rozwoju powiatu,

0 blisko$¢ przejscia granicznego,

0 budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji w ramach
wspolpracy powiatdéw EGO (Etk, Olecko, Goldap),

a ulgi podatkowe dla matych firm,

a doradztwo inwestycyjne, zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej,

0 poprawa infrastruktury /drogi, mosty/,

0 zainteresowanie inwestorow budowg infrastruktury turystyczne;j,

0 wspoludzial wszystkich gmin z terenu powiatu w opracowaniu programow

w dziedzinach rozwoju turystycznego i agroturystycznego,

0 tworzenie zwigzkow branzowych rolnikow, grup producentéw i powigzanie ich
z zakladami przetwdrstwa rolnego,

a produkcja zywnosci wysokiej jakosci,
Q zagospodarowanie brzegu jeziora Olecko Wielkie.

Bariery spoleczne

Podstawowym czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci powiatu jest przezwyci¢zenie
barier spolecznych. Pomimo iz kompetencje i kwalifikacje stanowig o pozycji i sytuacji na
rynku pracy, mieszkancy regionu zdajg si¢ nie dostrzega¢ wszystkich korzysci ptyngcych ze
stalego podnoszenia swojej wiedzy i umiejetnoscei (brak kultury uczenia sie przez cale zycie).
Udziat os6b dorostych z Warmii i Mazur w ksztalceniu ustawicznym, edukacji i szkoleniach
aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych czy innych
umiejetnosci jest najnizszy w kraju. Konieczne zatem bedzie podejmowanie szerokich
i roznorodnych dziatan w szkolnictwie.

Likwidacja barier moze spowodowaé przystosowanie si¢ duzych grup do zasad
funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej. Wiadomo, iz status spoleczny wyznaczany
jest przez posiadany kapital, wiedz¢ i umiejetnosci dopasowania sie do szybkich zmian
zachodzacych w otoczeniu. Dotychczasowy model edukacji preferowal ksztalcenie w jednym
zawodzie. Efektem tego jest utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie wsrod mlodziezy i niecheé
do poglebiania wiedzy.

Peryferyjne polozenie powiatu, z dala od wielkich osrodkoéw naukowych
1 gospodarczych, powoduje powstawanie wsrod miejscowej ludnosci réznorodnych
komplekséw. Przyczyna tego stanu sg niskie dochody, brak mozliwosci awansu zawodowego
1 spolecznego, niespelnione aspiracje zawodowe, brak satysfakcjonujacych perspektyw
zyciowych.

Do innych barier spolecznych mozna zaliczy¢:
o spadek liczby ludnosci,
0 ogolnie niska zamoznos¢ gmin,
O trudnosci na rynku pracy — wysokie bezrobocie,
0 wysoki udzial obszarow prawnie chronionych,
17
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niestabilno$¢ prawa, niesprzyjajaca podejmowaniu inicjatyw gospodarczych,
stare przyzwyczajenia i nawyki,

o
0

0 mala przedsigbiorczos¢ spoleczenstwa,

a slabe zainteresowanie problemami powiatu ze strony mieszkancow,
Q

migracja miodych ludzi.

Przelamywanie barier spolecznych

Zesp6l do spraw opracowania strategii proponuje podjecie dzialan, ktére nalezy
uwzgledni¢ opracowujgc programy rozwoju regionu (powiatu). Naleza do nich:
Q poprawa dostgpnosci do opieki zdrowotnej i jej jakosci,
wspieranie organizacji rolniczych,
kursy z zakresu agroturystyki,

sukcesywne doskonalenie kadr administracji,

O 0O O O

wypracowanie i realizacja wspolnych obszaréw wspotpracy pomigdzy samorzadami,
doprowadzenie do $cistej wspdlpracy samorzadow gminnych z powiatowym,

wspieranie organizacji pozarzadowych i wspaolpracy z mieszkaricami,

0 kreowanie przez samorzady liderow spolecznych, celem rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego,

o prowadzenie réznorodnych form promocji powiatu /wydawnictwa, publikacje, udzial
w targach itd../,

o intensyfikacja wspdlpracy migdzynarodowe;,

a rozwoj uslug dla starzejacego si¢ spoleczenstwa,

O

wspieranie wspolnych projektow administracji z przedsigbiorcami, grupami
podejmujacymi inicjatywy lokalne oraz organizacjami pozarzadowymi,

wsparcie 1 rozwoj kultury fizycznej oraz aktywnej turystyki,
dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy,

zwigkszenie liczby Sciezek rowerowych w powiecie,

0O 0o o O

poprawa ustug pomocy spolecznej i edukacji prorodzinnej.

Analiza SWOT

Analiza SWOT polega na zidentyfikowaniu w powiecie: stabych stron, czyli
czynnikOw ograniczajacych jego sprawnos$¢ dzialania, mocnych stron, tzn. elementow
pozwalajacych mu na osigganie przewagi konkurencyjnej oraz szans i zagrozen sprzyjajacych
lub niesprzyjajacych rozwojowi lokalnemu. Silne i slabe strony moga opisywacé stan
$rodowiska, infrastrukturg techniczna, przemyst, rolnictwo itp. Punktem odniesienia moze by¢
ukazanie wybranych wskaznikow statystycznych na tle innych powiatow lub wojewodztwa.

Zidentyfikowane mocne i slabe strony, szanse i zagrozenia powiatu bgdg podstawa
opracowania kierunkéw dzialania takie jak: wykorzystanie atutéw powiatu w otoczeniu,
minimalizacja zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, restrukturyzacja najgorszych dziedzin
gospodarczych i spofecznych. Analiza pozwala na calo$ciowe i elastyczne wybiegajace
w przyszlos¢ spojrzenie, mozna zatem na jej podstawie tworzy¢ plany.
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Mocne strony powiatu:

a

0O OO0 OD DD DD OO O

O

O 0O 0 0O O

duzy udzial trwatych uzytkoéw zielonych — potencjalna baza paszowa dla hodowli
bydla i zabezpieczenie przeciwerozyjne gruntow,

korzystna struktura agrarna gospodarstw,

dobre warunki dla wzmocnienia konkurencyjnosci produkcji rolnej — intensywnej
1 wielofunkcyjnej,

bogactwa naturalne — borowiny, torf, glina, zwiry, podziemne wody mineralne,
rozlegle tereny lesne — baza dla przemystu drzewnego,

jeden z najmniej zanieczyszczonych regionéw w Polsce,

baza dla organizacji turystyki kwalifikowanej,

unikatowe walory krajobrazowo-przyrodnicze,

czyste i1 bior6znorodne srodowisko przyrodnicze,

bogactwo zwierzyny lesnej,

nowoczesny szpital w Olecku,

dobrze funkcjonujace szkolty ponadgimnazjalne oraz baza ksztalcenia zawodowego,
dobrze dzialajacy O$rodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gluchych,
dzialalno$¢ Powiatowego Centrum Wspierania Edukacji,

innowacje w szkotach,

dobrze rozwinigta infrastruktura ustug pomocy spotecznej (m.in. sg 2 dps-y, placowki
opiekunczo-wychowawcze, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, Osrodek Interwencji Kryzysowej, Klub Seniora itp.)

dobrze dziatajace Oleckie Centrum Kultury,

sprawnie funkcjonujgcy Oddzial Warminsko-Mazurskiego Os$rodka Doradztwa
Rolniczego w Olecku,

imprezy kulturalne o zasiggu ogélnopolskim — Przystanek Olecko,
skutecznos¢ wladz powiatu w pozyskiwaniu pozabudzetowych zrodel finansowania,

wysoki udzial podmiotéw z zakresu budownictwa w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych,

wysoki udzial zakladow produkcyjnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych,

mozliwo$¢ rozwoju turystyki /Mazury Garbate, Puszcza Borecka/,

wysoki udzial podmiotow z zakresu dziatalnosci hotelarskiej i gastronomicznej
w ogolnej liczbie zarejestrowanych podmiotow gospodarczych,

wolne tereny inwestycyjne,

potencjal do rozwoju odnawialnych zrodet energii,

dobrze rozwinigta sie¢ drog powiatowych,

dobrze przygotowana kadra do pozyskiwania srodkow zewnetrznych,

efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych i innych $rodkow zewnetrznych.
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Slabe strony powiatu:

]

]

0O 0o 0o 000 o0 0 o0 o o

o

a

wysokie bezrobocie,

niski standard drog,

niski stopien gazyfikacji,

nizszy poziom rozwoju gospodarczego w stosunku do innych regiondéw kraju,
peryferyjne polozenie z dala od stolicy wojewoddztwa i innych duzych miast,
region mato atrakcyjny dla inwestorow polskich i zagranicznych,

niewielka liczba zakladow przetworstwa rolnego,

likwidacja pasazerskich przewozow kolejowych w powiecie,

niski udzial dochodow wiasnych w budzecie powiatu,

niski poziom wspolpracy transgranicznej,

stabe wykorzystanie bogactw naturalnych,

niski standard drog — niezadowalajacy stan techniczny drog,

brak mieszkan wspieranych (m.in. mieszkan chronionych dla usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepezej i innych grup),

brak kapitalu na rozwdj,

niedostateczna promocja regionu.

Szanse rozwoju powiatu:

a

O O O

0O 0o o 0o 0000 0 0 o o0

mozliwosci wykorzystania bogactw naturalnych,
wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna,
duze mozliwos¢ wykorzystania srodkdéw unijnych,

duze mozliwosci wykorzystania przez inwestoréw zasobow ludnosci w wieku
produkcyjnym,

dobrze rozwinigte otoczenie biznesu,

wykorzystanie czystych jezior do hodowli ryb,

mozliwos¢ rozwoju turystyki pieszej, rowerowej, wodnej i narciarstwa nizinnego,
zagospodarowanie linii brzegowej jeziora Olecko Wielkie,

rozwoj turystyki na terenach wiejskich,

wspieranie wymiany przygranicznej i handlu ze wschodu,

budowa trasy Via Baltica,

terminowa realizacja linii kolejowej Rail Baltica,

opracowanie spdjnego i kompleksowego programu gospodarczego dla powiatu,
promocja regionu (powiatu),

rozwoj pracochtonnych kierunkow produke;ji,

produkcja zdrowej zywnoscli,
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wyksztalcenie u milodziezy nawykow uczenia si¢ przez cale zycie i umiejgtnosci
odnalezienia si¢ na wymagajacym rynku pracy,

utrzymanie standardéw istniejacej infrastruktury ustlug oraz tworzenie nowej
odpowiadajgcej potrzebom spoteczenstwa,

wykorzystanie bazy sportowej,
dalszy rozwdj przemysiu drzewnego,
budowa internetu szerokopasmowego,

rozwoj odnawialnych zZrodet energii.

Zagrozenia:

a

O 0 0O 0 0 0 O

brak kapitatu,

duza konkurencja ze strony regionow wysoko uprzemystowionych w pozyskiwaniu
inwestorow strategicznych,

wysokie bezrobocie, brak inwestycji tworzgcych nowe miejsca pracy,

mala przedsigbiorczos¢ wsrod mieszkancow,

spadek oplacalnosci produkcji rolnej — brak stabilizacji cen produkcji rolniczej,
poglebienie kryzysu gospodarczego,

starzejace si¢ spoleczenstwo — emigracja miodych ludzi,

brak srodkow w budzecie powiatu na modernizacjg istniejgcej infrastruktury,

brak warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Proponowane kierunki dzialan do roku 2025

Cele strategiczne wynikaja z potrzeb rozwojowych i podniesienia
konkurencyjnosci powiatu w 7 obszarach to jest:

I Infrastruktura Rozwoju
II Edukacja
I Kultura, Kultura Fizyczna i Rekreacja

IV Turystyka i Promocja

V' Rynek pracy

VI Ochrona Srodowiska Przyrodniczego

VII Ochrona Zdrowia i Pomoc Spoteczna
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1. NOWOCZENA INFRASTRUKTURA ROZWOJU
Cel operacyjny:
Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci

a) infrastruktura teleinformatyczna — kierunek polegajacy na polepszeniu infrastruktury
technicznej umozliwiajacej powszechny, szybki dostgp do internetu wszystkim
mieszkanicom i podmiotom gospodarczym w powiecie,

b) inwestycje drogowe — uklad komunikacyjny,

Glowne kierunki dzialan w zakresie inwestyciji drogowych — uklad komunikacyjny

1. Realizacja inwestycji, zmierzajgcych do poprawy stanu drég /odnowy nawierzchni
bitumicznych, modernizacja ze wzgledu na deformacje profilu, brak prawidlowej niwelety
1 spadkéw, brak odwodnienia, utwardzanie drog gruntowych/ - regulacja stanu prawnego
pasow drogowych.

2. Wspieranie przebudowy drogi krajowej Nr 65 na odcinku Kowale Oleckie-Etk wraz
z obwodnica wsi Gaski.

3. Wspdlpraca z urzedem miasta w zakresie utrzymania czystosci ulic w miescie oraz
urzgdami gmin - w zakresie realizacji inwestycji na drogach.

4. Wspolpraca z zaktadami: energetyki, telekomunikacji, wodociagow itp., w celu uniknigcia
poZniejszego niszczenia potozonej nawierzchni. Konsekwencja w egzekwowaniu napraw
szkéd spowodowanych pracami prowadzonymi w pasie drogowym.

5. Poprawa poziomu zimowego utrzymania droég i ulic poprzez wprowadzenie wyzszych
standardéw, wybdr przedsigbiorstw zapewniajacych dobra jako$¢ =z.u.d. oraz
stymulowanie ich do lepszego .usprzetowienia” przez informacje o mozliwosciach
preferencyjnych zakupdw sprzetu, ulgach podatkowych, preferencyjnych pozyczkach na
rozwoj przedsigbiorstw, itp.

6. Poprawa utrzymania ulic i drog w sezonie letnim:
0 prowadzenie racjonalnej organizacji ruchu,

a skorelowanie ram inwestycji drogowych i remontéw drég z planowanym rozwojem
miasta i powiatu, udoskonalenia procesu planowania zabudowy miejskiej,

o wspolfinansowanie infrastruktury drogowej przez przedsigbiorcow /miejsca
parkingowe, partycypacja w kosztach budowy drog dojazdowych/,

7. Budowa i wyznaczenie nowych miejsc parkingowych w miescie.
8. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez:
0 remonty i odnowy nawierzchni ulic i drog,
modernizacj¢ drog gruntowych na drogi o nawierzchniach twardych,
przebudowe tukdéw poziomych i pionowych,

racjonalng organizacje ruchu /oznakowanie pionowe, poziome/,

O 0O O O

wspolprace policji, strazy pozarnej, zarzadow drog, starostwa powiatowego, szkot
w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego /eliminowanie pojazdow
w zlym stanie technicznym, profilaktyka i wychowanie komunikacyjne/,
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Q prace utrzymaniowe na drogach.

Inne cele osiagniete dzigki realizacji inwestycji drogowych:
0 wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu,
o stworzenie dodatkowych miejsc pracy,
0 przycigganie kapitatu,
0 ochrona $rodowiska.

c¢) infrastruktura kolejowa.

I. Reaktywowanie linii kolejowej Elk-Olecko-Suwalki dla przewozdéw pasazerskich
i towarowych.

2. Poparcie budowy linii kolejowej Rail Baltica przez Elk i Olecko.

Cele osiagniete dzigki realizacji infrastruktury kolejowej:

0O poprawa polfaczenia zapewniajgca lepszy dojazd do osrodkéw turystycznych, szkol,
zakladow pracy, osrodkéw administracyjnych i stuzby zdrowia, aktywizujaca
miodziez i bezrobotnych,

0 zahamowanie dekapitalizacji istniejacej nawierzchni drog kotowych, mniejsze naklady
na remonty,

zmniejszenie emisji zanieczyszczen emitowanych do srodowiska,
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, zmniejszenie liczby wypadkow,

przyciaganie kapitatu,

O 0O 0O O

mozliwos¢ /w dalszej perspektywie przy poparciu rzaduw/ zastgpienia tranzytowego
ruchu tirow po drogach przewozeniem ich na platformach kolejowych.

Cel operacyjny
Dostosowanie do potrzeb sieci nosnikow energii.

Postep cywilizacyjny oraz trwaly rozwdj] wymagajg inwestycji w sieci gazowe,
energetyczne a takze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. Przyczyni sie to do
poprawy stanu ochrony S$rodowiska przyrodniczego, a takze zwiekszy atrakcyjnosé
inwestycyjng powiatu.

W tym celu powinny by¢ podjete przez odpowiedzialne instytucje wspierane przez samorzady
lokalne cztery kierunki dziatan:

1. Sie¢ gazowa — budowa i modernizacja przesylowej sieci gazowej na obszarach jej
pozbawionych.

2. Sie¢ energetyczna — modernizacja optymalizujgca jej parametry i wprowadzenie
rozwigzan shuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

3. Sie¢ cieplownicza, w tym przede wszystkim budowa niskoemisyjnych wydajnych
zrédel ciepla wraz z siecig rozdzielczg.

4. Wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii, w tym budowa nowoczesnych instalacji.
Zréwnowazony rozwoj energetyki odnawialnej uwzgledniajacy potrzeby zwigzane
z rozwojem gospodarczym, jak rowniez ochrong zasobow przyrodniczych
i krajobrazu.
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PRZEWIDYWANE INWESTYCJE NA SIECI DROG POWIATOWYCH

POWIATU OLECKIEGO W LATACH 2016-2025

Szacunkowa
L:p. Nazwa zadania WAFLNC,
tys. zl.
1. | Budowa drogi nr 1808N Sedranki - Legowo. 1500
’ Przebudowa drogi nr 1816 N na odcinku Dunajek - éwie;tajno. 3200
3 Przebudowa drogi nr 1911 N dr. woj. nr 65 - Szeszki oraz drogi nr 1913N przez 4500
| wie$ Szeszki.
4. | Przebudowa ul. Armii Krajowej (4902N) w Olecku. 900
5. | Przebudowa drogi 1877N Boc¢winka - Czerwony Dwor — Cichy - Duty. 8000
& Przebudowa drogi nr 1838N Ggaski - Guty. 8000
- Przebudowa ul. Skladowej (4953N) w Olecku. 300
g Przebudowa ul. Kopernika (4924N) w Olecku. 200
9 Odnowa nawierzchni drogi nr 1822N na odcinku Sulejki - Krzywe. 3000
10 Przebudowa ulicy Stowackiego (4954N) i Asnyka (4901N) w Olecku. 200
1 Odnowa nawierzchni drogi 1909N na odcinku Wieliczki - Guty. 8500
12. Przebudowa drogi nr 1885N Golubie Wezewskie -Wezewo. 2 600
13. | Budowa drogi nr 1814N Jaski - Dobki 4500
14. | Przebudowa drogi nr 1800N na odcinku Sokétki - Stozne i Zawady - Sokoiki 6600
15. | Przebudowa ul. Kolejowej (4926N) w Olecku 1100
16. | Przebudowa drogi nr 1947N Markowskie - Wieliczki. 1600
17, Przebudowa drogi nr 1901N na odcinku Dudki -Kukéwko. 3600
18. | Przebudowa drogi nr 1802N na odcinku Stozne - Szarejki i Monety - Lenarty 6100
19- | Budowa drogi nr 1842N Kijewo - Swidry. 3900
20, Przebudowa drogi nr 1889N na odcinku Jurki - Doliwy. 2800
21 Przebudowa drogi 1893N Mieruniszki - Sedranki sl
. Przebudowa drogi 1812N dr. woj. nr 655 - Gordejki s
Odnowa nawierzchni drogi nr 1790N Pogorzel granica powiatu (Dorsze)
23, e 1800
dhugosci 2,3km.

24. | Przebudowa drogi nr 1832N w m. Wojnasy 400
25. | Przebudowa drogi nr 1836N - Urbanki - granica wojewddztwa (Karasiewo) 200
26. | Przebudowa drogi nr 1834N Krupin - granica wojewédztwa (Nieszki) 3200
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g
27. | Przebudowa mostu (NR JNI 01027104) na drodze nr 1824N w m. Dworackie. 500
28. |Remont wiaduktu (NR JNI 1027091) na drodze nr 1746N w m. Duly 200
29. |Remont mostu (NR JNI 01027119) na ul. 1-go Maja (4931N) w Olecku 200
30. | Remont mostu (NR INJ 01027105 na drodze nr 1893N 150
31. |Przebudowa mostu (NR JNI 01027092) na drodze nr 1798N 400
1 inne drogi powiatowe przy partycypacji w kosztach przez samorzady gminne.

CEL STRATEGICZNY

II. EDUKACJA

»Szkola XXI wieku” o wysokiej jako$ci ksztalcenia i klimacie pracy sprzyjajacej
rozwojowi ucznia i mieszkancéw powiatu oleckiego. Zacie$nienie wspélpracy pomiedzy
sfera edukacji i przedsigebiorczosci w celu poprawienia stopnia dostosowania efektow
ksztalcenia do wzrastajacych wymogéw w stosunku do pracownikéw. Szkola bezpieczna
i przyjazna, ktorej filozofia opiera si¢ na wspoélpracy wszystkich zainteresowanych:
nauczycieli, uczniéw, rodzicéw, spolecznosci lokalnej.

Uzasadnienie realizacji celu strategicznego

Szkoly nie konca przeszly transformacje metod ksztalcenia. Nadal stabo rozwijajg
umiejetnoscei kluczowe takie jak: innowacyjno$é, przedsiebiorczo$é, samodzielne uczenie sie,
zdobywanie informacji, ich przetwarzanie oraz identyfikowanie problemow i szukanie
indywidualnych strategii ich rozwiazywania. Reformowanie edukacji to zadanie trudne,
dlugofalowe, kosztowne i ryzykowne.

Pomimo iz kompetencje i kwalifikacje stanowia o pozycji i sytuacji na rynku pracy,
mieszkancy regionu zdaja si¢ nie dostrzega¢ wszystkich korzysci plyngcych ze stalego
podnoszenia swojej wiedzy i umiejetnosci (brak kultury uczenia si¢ przez cale zycie). Udziat
osOb dorostych z Warmii i Mazur w ksztalceniu ustawicznym, edukacji i szkoleniach
aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych czy innych
umiejetnosci jest najnizszy w kraju. Konieczne zatem bedzie podejmowanie szerokich
i roznorodnych dzialan w szkolnictwie. Przez lata szkoly zawodowe nie cieszyly sie
najlepsza stawa, ale powoli wracaja do task. Rynek pracy upomina si¢ o fachowcow. Poprawa
warunkow ksztalcenia, wspolpraca z przedsigbiorcami i nowa infrastruktura majg przyciggnad
mlodziez do szk6t zawodowych na terenie powiatu oleckiego.

Pilnym zadaniem powiatu i szkol podleglych powiatowi jest réwniez profilaktyka
w zwalczaniu zjawisk patologicznych, ktora polegaé¢ powinna na rozpoznawaniu i szybkim
eliminowaniu tych zjawisk w $rodowisku szkolnym, pozaszkolnym i rodzinnym.
Podejmowane dzialania muszg by¢ wielokierunkowe, nastawione na ograniczenie dostgpu
mlodziezy do roznego rodzaju uzywek. Zadanie to powinni realizowac takze nauczyciele,
policja, rodzice 1 spoteczenstwo.

Nalezy zbudowa¢ nowy wizerunek oleckiej szkoly ponadgimnazjalnej. Szkoty
otwartej na rozwoj, przyjaznej dla ucznia, przyciggajacej ciekawg ofertg ksztatcenia. Szkoty
ponadgimnazjalnej w powiecie oleckim powinny zaspokoi¢ ambicje oswiatowe mieszkancow
i oczekiwania ucznidéw, sluzy¢ lokalnemu, regionalnemu i ogdlnokrajowemu rozwojowi
spolecznemu i gospodarczemu, a przede wszystkim dawac uczniom szanse na udane doroste
zycie.
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Powodzenie o$wiatowych zamierzen uzaleznione jest w szczego6lnosei od wzrostu
swiadomosci nauczycieli i ucznidw, ze to my sami jesteSmy odpowiedzialni za swoje zycie.
Logodydaktyka jako innowacyjna koncepcja wychowania i ksztalcenia, ktora zaklada,
ze podstawa wszelkich sukcesow w szkole jest osobowos¢ czlowieka. Biorgc pod uwage ten
nowatorski pomysl, proponuje si¢ aby budowanie szkoly przyszlosci zacza¢ od budowania
charakteru, rozumianego jako wzglednie staly, nawykowy sposéb myslenia i zachowania si¢
w roznych sytuacjach. Zeby jednak moc go ksztaltowaé u uczniéw, musimy najpierw
popracowac¢ nad sobg (nauczycielami), wyksztalcic w sobie podstawowe cechy: poczucie
wlasnej wartosci, proaktywnos¢, spdjnos¢ wewngtrzng, pozytywne myslenie. To jest nowe
podejscie do ksztalcenia w szkole XXI wieku.

Absolwenci oleckich szkol ponadgimnazjalnych powinni by¢ dobrze przygotowani do
aktywnego udzialu w zyciu publicznym, do wielokrotnej mozliwej zmiany zawodu; powinni
posiada¢ wystarczajace kwalifikacje do sprostania konkurencji w kraju i za granica oraz
zdoby¢ umiejetnos¢ rozwijania wlasnej tozsamosci. Glowny obszar zmian powinien dotyczy¢
celu ksztalcenia — umiejgtnosci uczenia si¢ przez cale zycie, umiejetnosci pracy zespolowe;,
komunikowania si¢ z innymi ludzmi, rozwigzywania problemow.

Kolejnym waznym aspektem wychowawczym jest uswiadomienie wychowania
w popkulturowym otoczeniu. Jak zy¢ i jak wychowywa¢ w czasach kontrkultury opartej na
komercji, zysku, zgietku, dlugéow, kredytow, zgubnych tendencji popkultury, ideologii
konsumpcjonizmu, dyktatury relatywizmu. Dzisiaj w naukach spolecznych, a zwlaszcza
w sferze nauk o wychowaniu, postepujemy tak, jakbysmy bladzili w jakiej$ selva obscura
(mroczna puszcza) bez drogowskazu swiadomosci celu. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ do
programow wychowawczych aspekty §wiadomego wyboru w otaczajacej nas popkulturze.

Wyznaczone cele operacyjne powinny staé¢ si¢ gldwnymi wyznacznikami oleckiej edukacji.

Cel operacyjny

Wypracowanie potrzeb, postaw i umiej¢tnosci pozwalajacych w pelni korzystaé
z nowych technologii informatycznych w tym e-nauczania.

1. Rozwijanie kompetencji cyfrowych, popularyzowanie ustug cyfrowych.

2. Elementy e-lekcji z wykorzystaniem nowych narzedzi (e-podrecznik, e-dziennik,
aplikacje w ,.chmurze”), inne zasoby internetowe.

3. Dzialania w obszarze kompetencji cyfrowych na: osobach nauczajacych oraz innych
pracownikach instytucji  edukacyjnych 1 kultury, pracownikach organizacji
pozarzadowych do przygotowywania i prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych, szkolen,
doradztwa do samorozwoju.

Cel operacyjny

Efektywnos¢ nauczania i wysoka jako$¢ ksztalcenia umozliwiajaca kazdemu uczniowi
wszechstronny rozwdj. Logodydaktyka jako kluczowe i innowacyjne podejscie do
ksztalcenia os6b nauczajacych i nauczanych.

1. Przygotowywanie uczniow do funkcjonowania w przysziosci. Wyposazenie ucznia nie
tylko w wiedzg, ale takze przygotowanie go do koniecznosci dokonywania
wielokrotnych wyboréw oraz zaopatrzenie go w szereg umiejetnosci przydatnych do
rozwigzywania problemow.

2. Przygotowywanie uczniow do samodzielnego zdobywania wiedzy, rozwijania
umiejetnosci, gromadzenia i1 analizowania informacji, stawiania i rozwigzywania
problemdw, badania otaczajacego $wiata i kierowania wlasnym rozwojem.
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Wspolczesna szkola jako szkola dialogu, w ktorej zwraca sie szczeg6lng uwage
na wspoldzialanie uczniéw ze soba, jak rowniez nauczycieli z uczniami.

Wzmocnienie u uczniow takich umiejetnosci jak: kreatywnos¢, komunikatywnosé,
systematycznosé¢, zdolnosci analityczne, otwarto$¢ na doswiadczenia, dyspozycyjnosé,
motywacja, zaradnos¢, uczciwo$é, umiejetnos¢é pracy w grupie, stabilnosé
emocjonalna odpornos¢ na stres, optymizm, a takze stala cheé¢ uczenia sie, poprzez
wprowadzenie innowacyjnych metod ksztalcenia i wychowania — logodydaktyke.

Przygotowanie uczniéw szkoél ponadgimnazjalnych powiatu oleckiego w taki sposéb,
aby mogli na egzaminie zewnetrznym sprosta¢ standardom wymagan
egzaminacyjnych.

Cel operacyjny

Wspieranie realizacji funkcji szkoly w srodowisku lokalnym.

1.

10.

11.

12,

13.

14.

Intensyfikacja wspolpracy =z przedsigbiorcami w  zakresie diagnozowania
inteligentnych specjalizacji okreslonych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
a okreslonych w Regionalnym Programie Operacyjnym.

Dostosowanie  ksztalcenia zawodowego, ogodlnoksztalcagcego do  lokalnego,
regionalnego czy wrecz europejskiego rynku pracy.

Diagnozowanie rynku pracy celem odkrywania inteligentnych specjalizacji
w obszarach: ekonomia wody, drewno i meblarstwo oraz zywnos¢ wysokiej jakosci,
celem zwigkszenia zatrudnialno$ci absolwentow szkot zawodowych.

Przygotowanie ciekawej oferty ksztalcenia ustawicznego.
Doskonalenia kadry pedagogicznej w kierunku nowatorskich metod nauczania.

Powstrzymywanie odplywu absolwentéw szkél gimnazjalnych poza powiat olecki
poprzez podniesienie jakosci ksztalcenia i szeroka oferte edukacyjna w szkotach
ponadgimnazjalnych i policealnych.

Przystosowanie placowek o$wiatowych do zniesienia barier architektonicznych dla
0s0b niepetnosprawnych.

Zwigkszenie roli pedagogow i psychologéw w szkotach oraz doradcoéw zawodowych.

Wspieranie merytoryczne, prawne i finansowe dziatan dyrektorow szkét w zakresie
walki z patologia.

Wychowanie w popkulturze z zachowaniem uniwersalnych wartosci cztowieka.

Wytlumaczenie mlodziezy zgubnych skutkéw bezkrytycznego, nieswiadomego
uczestnictwa przyjmowania 1 nasladowania wzoréw zachowan, lansowanych
1 promowanych przez niektore tendencje popkultury.

Organizowanie podstaw wspolpracy oraz wymiany doswiadczen z mlodzieza z krajow
UE.

Budowa nowego wizerunku oleckiej szkoly ponadgimnazjalnej - przyciggajacej
ucznia ciekawg oferta ksztalcenia i rozwoju osobistego.

Wzrost konkurencyjnodci placéwek os$wiatowych w regionie, poprzez wspolprace
z uczelniami wyzszymi oraz innymi instytucjami wspomagajacych rozwdj szkot.
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15. Wspieranie roli szkoly w procesie integracji powiatu i budowania tozsamosci lokalnej
przez rozszerzenie w programach nauczania historii regionu i wiedzy o dziedzictwie
kulturowym.

16. Doposazenie szkot i placowek w nowoczesny sprzet dydaktyczny i multimedialny.
17. Doposazenie bazy ksztalcenia zawodowego w ramach inteligentnych specjalizacji.
18. Unowoczesnienie obiektow sportowych.

19. Utworzenie szkoly sportowej lub mistrzostwa sportowego o zasiggu regionalnym.
20. Stworzenie Uniwersytetu 111 Wieku.

21. Stworzenie przejrzystego i1 efektywnego zarzadzania oswiata przy wykorzystaniu
nowoczesnych rozwigzan technologicznych

CEL STRATEGICZNY
III. KULTURA I KULTURA FIZYCZNA

Cel operacyjny

Dbalos¢ o dziedzictwo Kkulturowe Powiatu Oleckiego, upowszechnianie wiedzy
w tym zakresie oraz organizacja dzialan ochronnych

Kierunki dziatan w/w celu:
1. Sprawowanie mecenatu nad dzialalnoécia kulturalng w powiecie oleckim.

2. Zapewnienie warunkow dzialania i rozwoju biblioteki powiatowej oraz nadzor
nad wykonywaniem zadan biblioteki powiatowe;.

Prowadzenie wspolpracy i wymiany kulturalnej z zagranica.
4. Promowanie dziatalnosci artystycznej i kulturalnej powiatu oleckiego w kraju i za granica.

5. Koordynacja, organizacja 1 wspolorganizacja imprez kulturalnych, uroczystosci
i obchodow stalych lub jednorazowych o zasiggu lokalnym, regionalnym, ogdélnopolskim
i miedzynarodowym, w tym miedzy innymi festiwali, koncertow, przegladow spotkan,
pleneréw, wystaw artystycznych, konkurséw, quizow.

6. Opracowanie Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu Oleckiego.

7. Wspolpraca z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw w zakresie ochrony zabytkow
znajdujacych si¢ na terenie powiatu oleckiego.

8. Oznakowanie zabytkow znajdujacych si¢ na terenie powiatu oleckiego znakami
informujgcymi o tym, ze zabytek podlega ochronie.

9. Popularyzacja i upowszechnianie wiedzy o zabytkach i kulturze powiatu oleckiego.

Cel operacyjny

Wspieranie sportu i kultury fizycznej wsrod dzieci, mlodziezy i doroslych na terenie
powiatu oleckiego.

Kierunki dziatan w/w celu:

1. Koordynacja, organizacja i wspolorganizacja zaje¢, zawodow i imprez sportowo-
rekreacyjnych o charakterze ponadgminnym.
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2. Tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwoju sportu w powiecie
oleckim.

3. Popularyzowanie kultury fizycznej wérod mlodziezy szkolne;.

4. Upowszechnianie i rozwijanie aktywnych form wypoczynku na terenie powiatu
oleckiego.

5. Zapewnienie uczestnictwa osob niepelnosprawnych w aktywnym zyciu sportowym.

CEL STRATEGICZNY
IV. TURYSTYKA I PROMOCJA

Cel operacyjny
Promowanie atrakcji i walorow turystycznych powiatu oleckiego
Kierunki dzialan w/w celu:

1. Opracowanie kalendarza imprez kulturalnych, sportowych i promocyjnych odbywajacych
si¢ na terenie powiatu oleckiego.

Koordynacja, organizacja i wspoétorganizacja oferty turystycznej powiatu oleckiego.
Promocja atrakcji 1 walorow turystycznych powiatu oleckiego w kraju i zagranica.

Promocja potencjatu gospodarczego i kulturalnego powiatu oleckiego w kraju i zagranica.

2o = B

Inicjowanie i kreowanie dzialan na rzecz rozwoju turystyki oraz koordynowanie
uczestnictwa w targach turystycznych i imprezach promocyjnych powiatu oleckiego.

6. Wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w realizacji zadan
publicznych i celoéw spotecznych.

7. Biezace 1 profesjonalne prowadzenie strony internetowej Starostwa Powiatowego
w Olecku oraz portalu turystycznego Krainy EGO (Elk — Goldap — Olecko).

CEL STRATEGICZNY
V. AKTYWNA POLITYKA RYNKU PRACY

Zgodnie z art. 4ust. 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013r. poz. 595 tj. ze zm.) powiat wykonuje zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania bezrobocia oraz aktywizacji lokalnego ryku pracy. Biorac pod uwage
strategi¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025 obszar ten miesci si¢ w priorytecie I — Konkurencyjna gospodarka, celu strategicznym
8.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz celach operacyjnych i dzialaniach obszaru 9,
szczegolnie 9.1.1 — Wzrost konkurencyjnosci firm, 9.1.2 — Wazrost liczby miejsc pracy.
Realizacja powiatowe] polityki w zakresie rynku pracy pozostaje tez w bezposrednim
zwigzku z pozostalymi celami operacyjnymi obszaru 9 —w tym szczegdlnie z 9.1.5 — Wzrost
potencjatlu turystycznego, 9.1.6 — Wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego sig
spoleczenstwa, 9.1.7 — Wzrost potencjalu instytucji otoczenia biznesu, 9.2.1 — Dostosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.

Cel operacyjny — wspieranie rozwoju przedsi¢biorczosci i tworzenia nowych miejsc
pracy:
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1. Udzielanie przedsigbiorcom wsparcia finansowego w zakresie tworzenia miejsc pracy
dla oséb pozostajacych bez zatrudnienia.

2. Inicjowanie i wspotudzial w tworzeniu instytucji wsparcia okotobiznesowego glownie
w zakresie mozliwosci pozyskiwania srodkow europejskich.

3. Wspieranie pracodawcow i ich pracownikoéw w zakresie ksztatcenia ustawicznego.

4. Wspieranie 0sob bezrobotnych podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza, szczegdlnie
na obszarach wiejskich.

Cel operacyjny - wspieranie oséb zaliczonych do grup defaworyzowanych na
lokalnym rynku pracy:
1. Podejmowanie przedsigwzige¢ w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej dla osob

dlugotrwale bezrobotnych, niepelnosprawnych, 0séb o niskich kwalifikacjach.

2. Wspieranie aktywizacji osob milodych poprzez organizacj¢ stazy, zatrudnienia
subsydiowanego oraz doskonalenie kwalifikacji zawodowych.

3. Dazenie do pelnego wykorzystania instrumentéw i programow rynku pracy,
szczegolnie w stosunku do kobiet, osob po 50 roku zycia, osdb zamieszkujacych
tereny wiejskie.

Cel operacyjny - wzmacnianie efektywnosci dzialan podejmowanych na rzecz
wzrostu zatrudnienia:

1. Rozwd@j wspolpracy z III sektorem, w tym zlecanie zadan samorzadu powiatu
organizacjom pozarzadowym.

2. Intensyfikacja wspolpracy ze stuzbami pomocy spolecznej na rzecz os6b majacych
trudnosci na lokalnym rynku pracy.

3. Podniesienie jakosci wspdipracy z placowkami edukacyjnymi w zakresie ksztalcenia
dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

4. Inicjowanie i tworzenie partnerstw lokalnych i ponadregionalnych na rzecz rozwoju
lokalnego rynku pracy.

CEL STRATEGICZNY
VI. OCHRONA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

POWIAT OLECKI PRZYJAZNY SRODOWISKU

Czyste $rodowisko przyrodnicze, bogactwo i niepowtarzalne krajobrazy ziemi oleckiej
nakladaja obowiazek ciaglej dbalosci o zachowanie tych waloréw dla siebie i przyszlych
pokolen. Samorzad powiatowy bedzie prowadzil polityke ochrony Srodowiska i zasobow
naturalnych z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju.

W swoich dzialaniach bedzie wspolpracowal z samorzadami gminnymi i osciennymi
powiatami oraz z organizacjami pozarzagdowymi dzialajgcymi w obszarze ,.§rodowisko™.

Glownymi aktami prawnymi stanowigcymi podstawe do osiagania celu strategicznego
bedzie: Prawo ochrony $rodowiska, akty wykonawcze, Program Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Oleckiego na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020 (przyjety Uchwalg Rady
Powiatu w Olecku Nr XXXII1/224/2013 z dnia 19 wrze$nia 2013r.), Program Ochrony
Powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej (przyjety Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego Nr IV/97/15 z dnia 16 lutego 2015r.).
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Poprawa jakosci i ochrony powierzchni ziemi

Cel ten bedzie osiagany przez:

zgodnie z kodeksem dobrej praktyki rolniczej prawidiowe rolnicze uzytkowanie gleby
(nawozenie, plodozmian, zapobieganie procesom erozji, stosowanie zasad integrowanej
ochrony roslin),

zachety do rozwoju rolnictwa ekologicznego,
racjonalne uzytkowanie kopalin i rekultywacje wyrobisk poeksploatacyjnych,

zalesianie gruntow.

Poprawa jakosci i ochrona powietrza

Dbalo$¢ o czystosé powietrza przejawiaé sie bedzie:

przestrzeganiem przez podmioty (posiadajagce pozwolenia na emisje) okreslonych
w pozwoleniach standardow emisyjnych,

ograniczeniem emisji zanieczyszczen przemystowych i energetycznych,

ograniczeniem emisji do powietrza ze Zrodel rozproszonych poprzez wymianie zrodel
ogrzewania (piecow) w budynkach jednorodzinnych na bardziej sprawne energetycznie
1 mniej emisyjne,

preferowaniem ogrzewania przyjaznego Srodowisku z wykorzystaniem odnawialnych
zrdodet energii do produkcji energii cieplne;j,

preferowaniem transportu przyjaznego srodowisku,

usuwaniem azbestu z pokry¢ dachowych.

Halas

Dla poprawy obecnego stanu w tym zakresie powinne by¢ preferowane technologie
redukujace halas. Nowe potencjalne Zrodla halasu nalezy lokalizowa¢ w miejscach najmniej
ucigzliwych dla mieszkancow. Nalezy przestrzegac i egzekwowac obowiazujace strefy ciszy
na jeziorach i1 obszarach chronionych.

Zachowane walory krajobrazowe

Niezbedne dzialania zmierzajace do osiagniecia tego celu to:

zapewnienie skutecznej ochrony obszarow uwzglednionych w programie ,,Natura 2000”
(tereny Puszczy Boreckiej),

zalesienia i zadrzewienia,

przestrzeganie obowiazujacych przepisow na obszarach krajobrazu chronionego
w procesach inwestycyjnych,

wdrazanie na obszarach cennych przyrodniczo proekologicznych form gospodarowania,

wykorzystywania programow rolno — srodowiskowych i klimatycznych jako instrumentu
ochrony cennych gatunkéw na terenach rolnych,

ochrona fauny i flory z jednoczesnym dzialaniem w kierunku zmniejszania populacji
nadmiernego wystepowania niektorych gatunkow: bobr, norka.
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Zwigkszenie lesistosci powiatu
1. Zalesienia gruntow rolnych i o niskiej przydatnosci rolnicze;j.

2. Poprawa stanu zasoboéw le$nych nie stanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa (poprzez
przestrzeganie ustalen obowigzujacych Uproszczonych Planow Urzadzenia Lasow).

Jako$¢ wad i poprawa stosunkow wodnych

Dobry stan wod powierzchniowvch i podziemnych bedzie realizowany poprzez :

- dalsze ,,wodociggowanie” wsi polaczone z budowa sieci kanalizacyjnej,
- budowa nowych oraz modernizacja istniejagcych oczyszczalni $ciekow,

- budowa oczyszczalni przydomowych w miejscach, gdzie nie planuje si¢ kanalizacji
sanitarnej,

- zmniejszenie zanieczyszczen z rolnictwa (z produkcji zwierzgcej) poprzez budowe
szczelnych zbiornikow na plynne odchody zwierzgce i budowe plyt na skladowanie
obornika,

- utrzymywanie we wlasciwym stanie istniejgcych urzadzen melioracyjnych, odbudowa
urzgdzen zdegradowanych oraz budowa nowych,

- budowg zbiornikoéw retencyjnych (stawow rybnych),

- przestrzeganie standardow emisyjnych w dzialajagcych oczyszczalniach sciekow,

- modernizacja istniejacych oczyszczalni w celu podniesienia ich sprawnosci,

- budowe nowych zbiorczych oczyszczalni Sciekow.

Wysoka swiadomos$¢ ekologiczna spoleczenstwa — wlasciwa edukacja
ekologiczna

Dzialania w tym zakresie beda obejmowac :

- edukacja ekologiczna w programach nauczania na wszystkich etapach,

- uwzglednienie edukacji ekologicznej dorostej czgsci spoleczenstwa (szkolenia,
popularyzacja wydawnictw, informacje nt. sSrodowiska naturalnego w mediach),

- tworzenie i wyposazenie obszarow stuzacych edukacji ekologiczne;j.

CEL STRATEGICZNY
VII. OCHRONA ZDROWIA I POMOC SPOLECZNA

Cel operacyjny 1 - Dostep do wysokiej jakosci infrastruktury uslug
publicznych: medycznych oraz socjalnych.

Cel szczegolowy:

Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoleczna, ktére przyczynig si¢ do rozwoju
lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejScia z ushlug
instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych w celu podniesienia jakosci
i skutecznosci ustug publicznych.
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Kierunki dzialan:

1. Przeprowadzanie niezbednych, z punktu widzenia udzielanych $wiadczen
zdrowotnych, prac remontowo-budowlanych, dostosowaniu infrastruktury do potrzeb
osOb starszych i niepelnosprawnych, a takze wyposazeniu w sprzet medyczny oraz
technologie informatyczne w podleglych powiatowi placowkach ochrony zdrowia
w oparciu o zidentyfikowane deficyty i potrzeby, z uwzglednieniem sytuacji
epidemiologicznej oraz zmian demograficznych w powiecie.

2. Inwestycje stluzagce wzmocnieniu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz
dziennych 1 srodowiskowych form opieki medycznej (zardbwno w kontekscie
deinstytucjonalizacji oraz tworzenia dziennych i sSrodowiskowych form opieki).

3. Inwestycje w jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz jednostki
organizacyjne wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
niezbednych dla ratownictwa medycznego, w celu poprawy jakosci i dostepno$ci do
udzielanych $wiadczen zdrowotnych oraz efektywnosci systemu ratownictwa
medycznego. Inwestycje w infrastrukture transportu medycznego (wlacznie z calym
niezb¢dnym, pomocniczym wyposazeniem i urzadzeniami), konieczng dla
zapewnienia uslug ratownictwa medycznego przez 24 godziny na dobe /7 dni
w tygodniu.

4. Inwestycje w infrastruktur¢ powiatowych jednostek ochrony zdrowia oraz pomocy
spolecznej majacych na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej obiektow,
modernizacj¢ lub budowe obiektow skladowania i termicznej utylizacji wytwarzanych
odpadéw niebezpiecznych z odzyskaniem energii, ograniczanie emisji szkodliwych
substancji do srodowiska, inwestycje w OZE.

5. Inwestycje w infrastrukturg¢ na rzecz integracji spolecznej (typu kluby integracji
spolecznej, centra integracji spolecznej, zaklady aktywnosci zawodowej) stuzacg
przygotowaniu do wejscia na rynek pracy.

6. Inwestycje w infrastrukture podmiotéw swiadczacych ustugi z zakresu aktywizacji
dzieci i mlodziezy ze Srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa,
sprzyjajacych zmianom zachowan spotecznych (np. centra aktywnosci lokalnej,
$wietlice srodowiskowe, mtodziezowe kluby integracji).

7. Inwestycje w infrastrukture potrzebng do wsparcia osob lub rodzin zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w postaci mieszkan o charakterze
wspieranym, w tym mieszkan chronionych zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoleczne;j.

8. Inwestycje w infrastrukture socjalng stluzaca $wiadczeniu ushig opiekuficzych
/rehabilitacyjnych osobom zaleznym, m.in. starszym, niepelnosprawnym, chorym psychicznie.

9. Utrzymanie standardow istniejgcej infrastruktury instytucjonalnej w zakresie pomocy
spolecznej i systemu pieczy zastgpczej oraz jej modernizacja odpowiadajgca
zmieniajacym si¢ potrzebom oséb korzystajacych z ustug.

Cel operacyjny 2 - Aktywne i zdrowe starzenie si¢

Cel szczegolowy:

Zmniejszenie poziomu dezaktywacji zawodowej ze wzgledu na chorobg lub
niepelnosprawnos$¢ w celu polepszenia stanu zdrowia pracownikow, szybszego powrotu do
zdrowia po chorobach zwiekszenia aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatu.
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Kierunki dzialan:

I;

Realizacja programoéw zdrowotnych obejmujacych profilaktyke, diagnostyke
i promocj¢ zdrowia, $wiadczonych indywidualnym osobom w celu zachowania
dobrego stanu zdrowia i wydluzenia wieku aktywnosci zawodowej wsrdd
mieszkancow powiatu, w tym np.:

a) realizacja programow dotyczacych zwalczania choréb i ich nastgpstw bedacych
istotnym problemem regionu oraz powiatu, w tym choréb okreslonych
w zatozeniach ,Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020” (m.in.
choroby onkologiczne, choroby uktadu krazenia, choroby ukladu oddechowego,
choroby i zaburzenia psychiczne, borelioza i kleszczowe zapalenie mozgu),

b) podejmowanie dzialan zmierzajacych do eliminowania zdrowotnych czynnikow
ryzyka w miejscu pracy, w tym dzialania szkoleniowe,

c) realizacja programoéw ze szczegolnym uwzglednieniem rehabilitacji medycznej
w konteks$cie aktywnos$ci zawodowe;.

2. Wzmacnianie integracji spotecznej na rzecz osob starszych.

Cel operacyjny 3 — Wiaczenie spoleczne

Cele szczegolowe:

Utatwienie dostgpu do przystgpnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug opieki
zdrowotnej 1 socjalne;.

Kierunki dzialan:

1

Utlatwienie dzieciom z rodzin zagrozonych ubdstwem/lub wykluczeniem spolecznym
dostgpu do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej
w czesci profilaktyki zdrowotnej w celu zapobiegania zachorowaniom,
niepelnosprawnosci, wadom rozwojowym u dzieci i mlodziezy, w tym np:

a) opracowanie i wdrozenie programdéw wczesnego wykrywania wad rozwojowych
i rehabilitacji dzieci zagrozonych niepelnosprawnoscia i niepetnosprawnych,

b) opracowanie i wdrozenie programow zapobiegania rozwojowi prochnicy u dzieci,

c) profilaktyka raka szyjki macicy poprzez szczepienia dziewczat w wieku 11-14 lat
przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego.

Zwigkszenie dostgpnosci ustug spolecznych dla osob zagrozonych ubodstwem lub
wykluczeniem spolecznym w celu ograniczenia nieréwnosci w dostgpie do uslug
spotecznych, jak tez podniesienia jakosci swiadczonych ustug spotecznych poprzez:

a) $wiadczenie uslug eliminujacych dysfunkcje osob i rodzin znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, m.in. wsparcie pieczy zastgpczej, specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego, koordynatora pieczy zastgpczej, skierowanych do osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

b) lokalne dzialania integracyjne spolecznosci, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu.

Rozwdj roznorodnych form wsparcia na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz przeciwdzialanie dysfunkcjom rodzin.

Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry systemu pomocy spolecznej oraz
systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpcze;.
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5. Rozwdj wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi na rzecz rozwigzywania
problemdw spolecznych oraz integracja dzialan partneréw spolecznych.

6. Opracowywanie i realizacja programow i projektow na rzecz rodzin, osob i dzieci
objetych réznymi formami pomocy spolecznej.

WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

Wskazniki stuzace ocenie realizacji strategii to wskazniki dzialan:

- konkretne naklady finansowe dla scharakteryzowania poszczegolnych dziatan,
- dlugos¢ realizowanej infrastruktury drogowe;j,

- stopa bezrobocia,

- udzial aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym,

- kierunki ksztalcenia zawodowego w oparciu o umowy z przedsiebiorcami,

- ilo$¢ poradni specjalistycznych w shuzbie zdrowia,

- dlugos¢ oczekiwania do specjalisty,

- liczba projektow realizowanych samodzielnie i z partnerami tj. gminami, przedsiebiorcami,
organizacjami spolecznymi 1 partnerami zagranicznymi,

- ilo$¢ 0sob niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy finansowe;j.

Ustalony zestaw wskaznikow ma charakter otwarty, co oznacza, ze winien by¢ na
biezaco dostosowany do zaistniatych zmian oraz wskazan Rady Powiatu.

POSTANOWIENIA KONCOWE

Strategia rozwoju powiatu do roku 2025 zostala przygotowana z mysla, iz
zdecydowana wigkszos$¢ podejmowanych dzialan bedzie miala miejsce w latach 2016-2023.
Nalezy zaznaczy¢ nie wszystkie zadania w tym okresie zostang zakonczone. Wynika to
z faktu, iz dzialania strategiczne majg charakter kilkuletnich proceséw, ponadto czesé
postulowanych w strategii kierunkéw rozwoju zalezne jest rowniez od czynnikow
zewnetrznych (np. polityki Rzadu RP, Unii Europejskiej).

Rozwoj Powiatu Oleckiego bedzie zalezal nie tylko od samorzadu lokalnego, ale
réwniez od biznesu, inwestycji, kultury, organizacji pozarzadowych, sprawnej administracji,
jednostek organizacyjnych powiatu i aktywnos$ci spolecznej. Kluczowg sprawg realizacji
strategii jest likwidowanie podstawowych slabosci powiatu w zakresie infrastruktury
drogowej oraz dost¢pnosci i jakosei ushug publicznych.

Skuteczna realizacja strategii rozwoju powiatu zaktada wykorzystanie dla celow
rozwojowych nie tylko srodkéw wlasnych, ale gléwnie srodkéw europejskich oraz z budzetu
panstwa.

Realizacja strategii wymaga konsekwencji w podejmowaniu decyzji i koordynacji
prowadzonych dzialan w réznych obszarach, dla ktorych opracowane sa lub bedg odrebne
programy, plany rozwojowe.

Programy rozwoju powiatu bedg stanowi¢ dokument wykonawczy w stosunku
do strategii rozwoju Powiatu Oleckiego. i
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