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Zarzadzeniem Nr 6/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. Starosta Olecki powotal Zespét
Zadaniowy ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu
Oleckiego na lata 2016-2025 w skladzie:
1) Kazimierz Iwanowski — Wicestarosta Olecki,
2) Edward Adamczyk — Sekretarz Powiatu Oleckiego,
3) Wiestawa Szymczyk — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olecku - przewodniczgcy Zespotu,

4) Celina Gérska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olecku,

5) Katarzyna Bakirska — Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej i Ochrony
Zdrowia im. Sw. Eukasza w Olecku Kolonia,

6) Teodozja Soltysiak — Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej ,.Zacisze” w Kowalach
Oleckich,

7) Barbara Sulima - Dyrektor Centrum Administracyjnego Obstugi Placéwek
Opiekunczo- Wychowawczych w Olecku,

8) Elzbieta Domasik — Dyrektor Powiatowego Centrum Wspierania Edukacji w Olecku,

9) Anna Swiderska — Kierownik Dzialu Pomocy Dziecku i Rodzinie w PCPR w Olecku,

10) Joanna Kosakowska — Kierownik Zespolu Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w PCPR

w Olecku,
11) Ewa Skowroriska — Kierownik Dzialu Interwencji Kryzysowej i Wsparcia w PCPR

w Olecku.
Wykonanie zarzadzenia powierzone zostalo Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Olecku.



Wstep

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych stanowi podstawe realizacji kierunkéw
interwencji spolecznych, ktérych celem jest poprawa warunkéw zycia mieszkancéw danej
spotecznosci. Obowiazek jej opracowania wynika z art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 930).
W zasiggu zainteresowania systemu pomocy spolecznej znajdujg si¢ kwestie takie jak
ubéstwo i bezrobocie, niepetnosprawno$¢ i dlugotrwata choroba, potrzeba ochrony
macierzynstwa i bezradno§¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych oraz inne powody
wykluczenia spotecznego ksztaltujace trudng sytuacje oséb i rodzin. W zwigzku z tym
kompleksowo opracowane strategie rozwiazywania probleméw spolecznych, zaréwno
na szczeblu gminnym jak i powiatowym, powinny by¢ spdjne oraz uwzglednia¢ programy
pomocowe, ktérych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Przyczyni
si¢ to do lepszego funkcjonowania spolecznosci lokalnej, a w konsekwencji polepszenia
warunkdw zycia mieszkancéw powiatu.
Zgodnie z art. 16 b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej strategia
powinna zawiera¢:
1) diagnoze sytuacji spolecznej,
2) prognoze zmian w zakresie objgtym strategia,
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.
Podczas pracy nad niniejszym dokumentem opierano si¢ na aktach prawnych stanowigcych
podstawy do réznych dziataf w sferze polityki spolecznej, a w szczegdinosci na:
1) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 22016 r.,
poz. 814),

2) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. z 2016 . poz. 930),

3) ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. Uz 2016 1., poz. 575),

4) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy wrodzinie (t. j. Dz. U. 2 2015r.,
poz. 1390),



5) ustawiez dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepelnosprawnych (t. j. Dz. U.z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.),

6) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(t.j.Dz.U 22016 r., poz. 645 z p6zn. zm.),
7) ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 239 z p6zn. zm.),

8) ustawie z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z péim. zm.),

9) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (. j. Dz. U. z 2016 r.,

poz. 224 z pdzn. zm.).

Przy opracowywaniu Strategii kierowano si¢ réwniez zapisami , Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej dla Polski”, ,,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego do roku 2025” oraz ,,Strategii Rozwoju Powiatu Oleckiego na lata 2016-2025” przyjetej
uchwatg Nr X11/63/2015 Rady Powiatu w Olecku z dnia 26 listopada 2015 . Perspektywa czasowa jej
obowigzywania zostala zsynchronizowana z ww. dokumentarni. Ponadto nawiazuje ona do ,,Strategii
polityki spolecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiege do 2020 roku”™ oraz lokalnych dokumentéw
programowych takich jak: ,,Powiatowy program dziafait na rzecz oséb niepelosprawnych na lata
2011-2016”, stanowigcy zalacznik do uchwaly Nr V/26/2011 Rady Powiatu w Olecku z dnia 24 hutego
2011 r., program ,,Razem bezpieczniej w powiecie oleckim” 2015-2018 (uchwala Nr X/44/2015 Rady
Powiatu w Olecku z dnia 24 wrzednia 2015 1. w sprawie uchwalenia powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
na lata 2015-2018 ,,Razem bezpieczniej w powiecie oleckim™), »Powiatowy program rozwoju
pieczy zastgpczej na lata 2015-2017” (uchwata Nr VI1/31/2015 Rady Powiatu w Olecku z dnia
30 kwietnia 2015 roku), ,,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Oleckim na lata 2016-2020”, przyjety
uchwatg Nr XV1/88/2016 Rady Powiatu w Olecku z dnia 22 marca 2016 roku.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Oleckiego na lata
2016-2025 zaplanowano dziatania, ktérych czes¢ jest kontynuacja dziatan strategicznych z lat
poprzednich, tj. Strategii realizowanej w latach 2003-2015, natomiast cze$é stanowi dzialania
nowe wynikajace z aktuainej diagnozy potrzeb i probleméw spotecznych.

W Strategii zostaly uj¢te najwazniejsze problemy sygnalizowane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, placéwki opiekuriczo-wychowawcze im. Janusza
Korczaka w Olecku, Dom Pomocy Spolecznej ,,Zacisze” w Kowalach Oleckich, Samodzielny

Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Diugoterminowej w Olecku Kolonia, Powiatowe Centrum
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Wspierania Edukacji w Olecku, ofrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu, organizacje
pozarzadowe i inne instytucje realizujace zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spolecznej. Wazne zrédio danych stanowila réwniez ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla powiatu oleckiego za lata poprzednie. Podczas opracowania niniejszego dokumentu
korzystano ponadto ze sprawozdawczosci Powiatowego Urzgdu Pracy w Olecku o sytuacji
na rynku pracy w powiecie oleckim.

Skuteczne wdrazanie Strategii bedzie mozliwe przy wspdlpracy instytucji stuzb
spotecznych, samorzadéw, organizacji spolecznych dziatajagcych na terenie powiatu
i wszystkich ludzi, ktérym zalezy na rozwiazywaniu probleméw spolecznych. Duzy wplyw
na to majg takze mozliwosci pozyskania §rodkéw z budzetu paristwa i funduszy strukturalnych
Unii Europejskie;j.

1. Diagnoza sytuacji spolecznej w powiecie oleckim
1.1. Ogélne informacje o powiecie

1.1.1. Polozenie powiatu

Powiat olecki polozony jest w pétnocno — wschodniej czgsci wojewbdztwa warminsko
- mazurskiego. Utworzony zostal w 2002 r. poprzez podzial powiatu olecko-gotdapskiego.
Graniczy z nastepujagcymi powiatami: gizyckim od zachodu, elckim od potudnia, suwalskim
od wschodu oraz gotdapskim od péinocy. Wschodnia granica stanowi jednoczesnie wschodnig
granice wojewodztwa. Siedzibg powiatu jest miasto Olecko.

W granicach administracyjnych powiatu znajduje sig:
- gmina miejsko-wiejska Olecko o powierzchni 26 674 ha,
- gmina wiejska Kowale Oleckie o powierzchni 25 153 ha,
- gmina wiejska Swigtajno o powierzchni 21 493 ha,
- gmina wiejska Wieliczki o powierzchni 14 080 ha.
1.1.2. Powierzchnia. Ludnos§é

Powiat zajmuje powierzchni¢ 87 384 ha, tj. 873,84 km?, co stanowi 3,61 % obszaru
wojewddztwa warminisko - mazurskiego i ok. 0,28 % powierzchni kraju.
Liczba mieszkaficdw powiatu wg stanu na dzief 31.12.2015 r. wynosita 34 805 (dane z Oceny

zasobéw pomocy spolecznej za 2015 rok), w tym:

- miasto i gmina Olecko -22091
- gmina Kowale Oleckie - 5266
- gmina Swigtajno - 4034
- gmina Wieliczki - 3414.
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Tabela 1. Dane dot. liczby mieszkaricéw w powiecie oleckim w latach 2014-2015 (stan na 31 grudnia)

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2014 Rok 2015
MIESZKANCY (w osobach)
Ogbtem 34 887 34 805
KOBIETY
Ogélem 17 495 17 445
Wiek 0-17 3435 3377
Wiek 18-59 10179 10 079
Wiek 60 lat i wigcej 3 881 3 989
MEZCZYZNI
Ogotem 17 392 17 360
Wiek 0-17 3 565 3 493
Wiek 18-64 12 089 12074
Wiek 65 lat i wiecej 1738 1793

Zrédio: OZPS za 2015 r.
Na podstawie analizy ww. danych mozna stwierdzi¢ nieznaczny spadek, ok. 1%, liczby

mieszkancéw w 2015 r. w stosunku do roku 2014. Liczba kobiet jest niewiele wieksza niz
mezezyzn. Zdecydowanie przewazajg mieszkancy w wieku 18 — 59(64) lat. Jednoczesnie
zauwaza si¢ wzrost liczby kobiet powyzej 60 r. z. (o 108 wigcej w 2015 r. w stosunku do roku
2014), a takze mezczyzn powyzej 65 lat (o 55 wigcej). Jest to zgodne z wystepujaca
na $wiecie tendencja zwigkszania si¢ udziatu 0séb starszych w populacji mieszkaricéw.
Cechg charakterystyczna powiatu jest stabe zaludnienie. Wskaznik zaludnienia nalezy

do najnizszych w wojewddztwie.
1.2. Zatrudnienie i osoby bezrobotne

Podstawowg dziedzing gospodarki w powiecie oleckim pozostaje rolnictwo, giéwnie
indywidualne, i zwiazane z nim przetwdrstwo rolno-spozywcze, a takze przemyst drzewny,

turystyka oraz handel. Na terenie powiatu funkcjonuje kilka duzych zaktadéw produkcyjnych,



przewazajg jednak mate przedsigbiorstwa (dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby
fizyczne).
Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ podmiotéw zarejestrowanych w powiecie oleckim

w latach 2012-2014:

Tabela 2. Podmioty Gospodarki Narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 2012-2014
w powiecie oleckim — stan na 31 grudnia

Wyszczegdlnienie Ogdlem Osoby prawne Osoby fizyczne prowadzgce
i jednostki organizacyjne dziatalnos¢ gospodarczg
niemajgce osobowosci (bez osob prowadzgcych
prawnej ind. gosp. rolne)
2012 3040 823 2217
2013 3035 844 2191
2014 3080 880 2200

Zrédio: PUP w Olecku/GUS w Warszawie

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Olecku na koniec 2015 r. wynosita 2501,
w tym 1520 bezrobotnych diugotrwale. W stosunku do roku 2014 ogélna liczba bezrobotnych
zmniejszyta si¢ o 370 os6b, natomiast w stosunku do 2013 r. o 770 oséb. Pomimo tego
wskaznik bezrobocia nadal jest wysoki i wynosi 18%, przy czym w wojewédztwie warminsko-
mazurskim wskaznik ten wynosit 15,9%, natomiast w kraju - 9,6% (stan
na 30.11.2015 r., zrédlo: Informacja o sytuacji na rynku pracy w powiecie oleckim wg stanu
na dziefi 31 grudnia 2015 r., Powiatowy Urzad Pracy w Olecku). W 2015 r. z prawem do zasitku
srednio pozostawalo jedynie ok. 17,5% bezrobotnych.

Aktywizacjs zawodowg zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Olecku. Najczesciej
realizowane programy aktywizacyjne w 2015 r. to staze (206), szkolenia (157), roboty
publiczne (133), prace interwencyjne (104), prace spolecznie uzyteczne (81), refundacje
stanowiska pracy (74) i dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej (70). S3 one finansowane
glownie z trzech zrédet: Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Pafistwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetosprawnych.

Tabela 3. Oferty pracy w powiecie oleckim

Rok
Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Liczba ofert ogélem 1328 1437 1659
w tym subsydiowane 582 614 683

Zrédlo: PUP w Olecku



W 2015 r. ogélna liczba ofert pracy w stosunku do 2014 r. wzrosta o 222, natomiast
w stosunku do roku 2013 o 331. W przypadku ofert subsydiowanych w poréwnaniu do 2014 r.
liczba ofert w 2015 r. byta wigksza o 69, natomiast w poréwnaniu do roku 2013 o 101 ofert.
1.3. Opieka zdrowotna

Samorzad powiatowy odpowiedzialny jest za opracowanie i realizacj¢ programéw
zdrowotnych w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb mieszkaficow powiatu. Powiat ma réwniez mozliwo$¢ tworzenia i prowadzenia
zaklad6éw opieki zdrowotnej. Uchwata Nr V/21/2015 Rady Powiatu w Olecku z dnia 26 lutego
2015 r. uchwalone zostaly ,Kierunki rozwoju $wiadczei zdrowotnych w powiecie oleckim
na lata 2015-2020”. Dokument ten uwzglednia kompleksows opieke zdrowotna nad osobami
przewlekle chorymi, w tym opiek¢ paliatywno-hospicying oraz pacjentéw ze schorzeniami
psychicznymi. Okresla priorytetowe cele i kierunki w polityce promocji i ochrony zdrowia
w opiece dlugoterminowe;j i psychiatrycznej w naszym powiecie.

Opickg zdrowotng w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, poradni specjalistycznych,
szpitalnictwa ogélnego w powiecie $wiadcza m.in. nastgpujace zakiady publiczne i niepubliczne:

1) Centrum Medyczne Zakiad Opieki Zdrowotnej ,,Olmedica” Sp. z 0.0. w Olecku,

2) Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej ,,GAMED” w Olecku,

3) Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Zaktad Leczniczy ,,ESKULAP” w Oleckuy,

4) Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Wieliczkach,

5) Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Kowalach Oleckich,

6) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Lekarz Rodzinny” w Swietajnie,

7) »ZDROWIE” Grupowa Praktyka Pielggniarek i Poloznych w Olecku,

8) NZOZ,SZKOL-MED” w Olecku.

Leczenie szpitalne zapewnia ,,Olmedica” w Olecku Sp. z 0.0. Szpital powiatowy, w ktérym
funkcjonuja podstawowe oddzialy lecznicze: chirurgiczny, pediatryczny, ginekologiczno-
polozniczy, neonatologiczny, wewnetrzny i izba przyjeé. ,,Olmedica” realizuje réwniez ustugi
medyczne w ramach poradni specjalistycznych oraz pracowni fizjoterapii i rehabilitacii,
ratownictwa medycznego, pracowni diagnostycznych, a takze laboratorium.

Ustugi medyczne w zakresie opieki dlugoterminowej, zaréwno stacjonarnej jak
i domowej, $wiadczy Samodzielny Publiczny Zesp6t Zakladéw Opieki Dlugoterminowej
w Olecku Kolonia. Jego organem zalozycielskim i nadzorujacym jest powiat olecki. Misja
Zespotu to wszechstronna opieka medyczna nad przewlekle chorymi, ktérzy wymagaja
profesjonalnej kontynuacji leczenia, pielggnacii i rehabilitacji. W placéwce dziatajg zaklady

stacjonarne zapewniajgce pacjentom calodobows opieke: Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy
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Ogélny, Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy Psychiatryczny i Hospicjum Stacjonarne oraz domowe
i ambulatoryjne: Hospicjum Domowe, Pielggniarska Opieka Dlugoterminowa Domowa
i Poradnia Zdrowia Psychicznego i Pracownia rehabilitacji.

W powiecie funkcjonuja ponadto podmioty lecznicze swiadczace ushugi w zakresie
specjalistycznego poradnictwa psychiatrycznego i leczenia uzaleznieni. Lecznictwo ambulatoryjne
prowadzi Poradnia Zdrowia Psychicznego pozostajaca w strukturze Samodzielnego Publicznego
Zespohu Zaktadéw Opieki Dlugoterminowej. W przypadku leczenia stacjonamego z powodu zaburzefi
psychicznych osoby kierowane s3 m.in. do Specjalistycznego Psychiatrycznego Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Suwatkach, Szpitala Psychiatrycznego SPZOZ
w Wegorzewie, Mazurskiego Centrum Zdrowia Szpital Powiatowy w Wegorzewie. Wyboru placéwki
dokonuje pacjent. Leczenie uzaleznien prowadzi natomiast Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wspdhuzaleznienia w Olecku.

1.4. Edukacja

Infrastruktura spoteczna w obszarze o$wiaty i wychowania to Zlobki, przedszkola,
szkoly podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne. Wickszos¢ z nich jest jednostkami
organizacyjnymi prowadzonymi przez gminy powiatu. Powiat prowadzi natomiast szkoly
ponadgimnazjalne: I Liceum Ogélnoksztaicace im. Jana Kochanowskiego w Olecku, Zespot
Szkét Technicznych w Olecku, Zespdt Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku oraz
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gluchych im. $w. Filipa Smaldone w Olecku.
W powiecie funkcjonuje réwniez Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w Olecku, w skiad
ktérego wchodzi Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Powiatowa Biblioteka
Pedagogiczna. Centrum jest publiczng placéwka oswiatows prowadzacg dziatalnosé w zakresie
specjalistycznej pomocy psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej oraz ksztalcenia
i doskonalenia kadry pedagogiczne;.

Organizacja szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych, a takze powiatowych bibliotek publicznych
zajmuje si¢ Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji w Starostwie Powiatowym w Olecku.
1.5. Bezpieczenistwo publiczne

Zadania z zakresu bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie powiatu realizowane sg przez
shuzby, straze i inspekcje powiatowe. W szczegbinosci bezpieczenistwo mieszkancow zapewnia
Komenda Powiatowa Policji w Olecku oraz Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozamej
w Olecku wspierana przez dzialajace na terenie gmin powiatu jednostki ratowniczo-gasnicze
Ochotniczej Strazy Pozamej.

Do zwalczania zagrozen sanitamo-epidemiologicznych przygotowana jest Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna, natomiast zapobieganiem i zwalczaniem zagrozen dla Zycia i zdrowia

10



ludnosci wskutek rozprzestrzeniania sig choréb zakaznych zwierzat zajmuje si¢ Powiatowy Inspektorat
Weterynarii. Nad stanem technicznym i dokumentacja obiektéw budowlanych w celu zapobiezenia ich
niewlasciwej eksploatacji, mogacej doprowadzi¢ do katastrofy budowlanej czuwa Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Jednym z zadai powiatu jest opracowanie i realizacja powiatowego programu zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego. Program ten
realizowany w powiecie oleckim wytycza zasadnicze zamierzenia w poszczegdlnych perspektywach
czasowych. Jego obecna edycja okresla zadania realizowane w obszarze bezpieczeristwa w miejscach
publicznych i w miejscu zamieszkania, w obszarze przemocy w rodzinie, bezpieczeristwa w szkotach,
w ruchu drogowym oraz bezpieczefistwa sanitamego, weterynaryjnego i pozarowego.

1.6. System pomocy i wsparcia

Zadaniem pomocy spolecznej jest tworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych
funkcjonowania systemu wsparcia, w tym niezbednej infrastruktury socjalnej. System pomocy
spolecznej w Polsce reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. W ramach
tego systemu wyroznia sig pomoc instytucjonalng (np. domy pomocy spolfecznej), pomoc
srodowiskowa (m.in. osrodki wsparcia) oraz pomoc finansows, ushugowy i rzeczows
swiadczong przede wszystkim przez oérodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy
rodzinie. Pomoc spoteczna powinna wspieraé osoby i rodziny w przezwyci¢zaniu trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie same pokonaé i w miare mozliwosci doprowadzié¢
do ich Zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem. Rodzaj, forme i rozmiar
$wiadczenia nalezy dobra¢ odpowiednio do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy.

W systemie pomocy spotecznej powinny zatem funkcjonowaé rézne instytucje
i placowki, dzigki czemu oferowane wsparcie moze byé profesjonalne i kompleksowe. Trzeba
bowiem pamigtac, ze problemy spoleczne sg czgsto ztozone i ze sobg powiazane. Wystapienie
jednego z nich zazwyczaj powoduje powstawanie kolejnych.

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspdlpracujac z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, zwiazkami Wwyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Zasada wspéipracy tych podmiotéw, na zasadzie partnerstwa,
jest jedna z gléwnych zasad wynikajacych z ww. ustawy.

W kazdej gminie na terenie powiatu oleckiego zadania z zakresu pomocy spotecznej
wykonuje wiasciwa gminna jednostka organizacyjna, tj. osrodek pomocy spoleczne;. Jednostkg
organizacyjng realizujaca zadania powiatu w tym obszarze jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Olecku.
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Na terenie powiatu oleckiego funkcjonuja nastgpujace instytucje pomocowe:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Olecku,
2) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalach Oleckich,
3) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swigtajnie,
4) Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Wieliczkach,
5) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,
6) Ofsrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,
7) Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,
8) Mieszkanie chronione przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,
9) Domy im. Janusza Korczaka w Olecku — 6 placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
10) Dom Pomocy Spotecznej ,,Zacisze” w Kowalach Oleckich,
11) Dom Pomocy Spoleczne;j ,,Jaski” w Olecku Kolonia,
12) Dom Pomocy Spolecznej ,,Jawor” w Markowskich,
13) Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji w Olecku,
14) Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki Diugoterminowej w Olecku Kolonia,
15) Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku,
16) Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wspétuzaleznienia w Olecku,
17) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Olecku,
18) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kowalach Oleckich,
19) Srodowiskowy Dom Samopomocy we Wronkach,
20) Warsztat Terapii Zajgciowej w Olecku,
21) Miodziezowy Klub Integracji Spotecznej przy PCPR w Olecku,
22) Klub Seniora ,,Wrzos” w Olecku
oraz Powiatowy Urzad Pracy w Olecku w zakresie polityki rynku pracy.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizujg rowniez organizacje spoleczne i pozarzadowe:
1) Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej i Ochrony Zdrowia im. $w. Lukasza w Olecku Kolonia,
2) Stowarzyszenie "Otwarte Drzwi" w Olecku,

3) Stowarzyszenie "Daé Nadziej¢" przy Srodowiskowym Domu Samopomocy w Olecku,

4) Klub Abstynenta "Opoka" w Olecku,

5) Polski Zwiazek Niewidomych, Kolo w Olecku,

6) Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Warmifisko-Mazurski Oddziat Miejsko-Gminny w Olecku,

7) Stowarzyszenie ,,Pomocna Dioi” w Kowalach Oleckich,
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8) Stowarzyszenie ,,Kuznia Dobrych Praktyk” w Kowalach Oleckich,

9) Stowarzyszenie Rodzicow Osob Niepetnosprawnych i Oséb Wspierajacych
przy Warsztacie Terapii Zajeciowej w Olecku,

10) Stowarzyszenie ,, MOTYLE” przy Domu im. Janusza Korczaka w Olecku,

11) Fundacja Rozwoju Ziemi Oleckiej w Olecku,

12) Fundacja Rodzinnej Opieki Zastepczej ,,Podaruj Rado$é” w Kowalach Oleckich,

13) Fundacja ,,OLECKO BEZ BARIER” w Olecku.

1.7. Gléwne problemy spoleczne pozostajace w sferze dzialalnosci powiatu

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej w art. 7 wymienia, jakich powodéw udziela
si¢ osobom i rodzinom pomocy spolecznej. W szczeg6lnosci nalezy do nich: ubdstwo, sieroctwo,
bezdomnos¢, bezrobocie, niepelnosprawnosé, dlugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie,
potrzeby ofiar handlu ludzmi, potrizeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietmo$é, bezradnosé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, trudnoéci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu
kamego, alkoholizm, narkomania, zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowe, kleska zywiotowa
lub ekologiczna.

Powody udzielania wsparcia s3 rozme réwniez w powiecie oleckim. Na podstawie analizy
dostgpnych danych, w tym pozyskanych z osrodkéw pomocy spolecznej oraz wiasnych danych PCPR
w Olecku, mozna jednak stwierdzi¢, ze niektére z nich wystepujg czesciej niz inne. Trzeba takze mieé
na uwadze to, ze w wigkszosci sytuacji problemy spoleczne sg zlozone i spowodowane

nie jednym, lecz kilkoma r6znymi czynnikami.

13



148

HOPYZABY M SJOD YIW]O YIVIPMOY M SO DIAMG M SJOD Y310 M SJOW “oIpoiz

~oFaureurjdiosApazul
njodsaz kaead yofidfiqo
1901Zp 10312p 1391Zp 19a1Zp 1o31zp 15a1zp 12a1zp 1o91Zp toalzp loalzp YOBUIZPOI m 10312p
pZ why m 6 WAl m LTwha | czwham | gpwlm | sgwhim | gruhim g why m Z WAy m 86 WAL M eq2zo)] WwA) M ‘Boowszid
uzpol g1 urzpol 6 uzpos 0] | wizpol g1 | Awzpos ¢p | Aurzpor pz | ‘wizpor ¢ L 14 ‘WIZpol ¢, - - Ya£131np30p urzpou eqzary
I 1 4 - - - - - - 4 - - BMOSAZAD] BDEMAS
€ £ £ - - - - - - £ 1 [ 9MOSO[ d[UsZIRpZ
oSouiey
npepjez z niusiujomz od
B[94 op niuwemosojsAzid m
£ [4 - N - " 1 - - 8 s 8 fogoupniy
0 - - - - - - - - L 1 [4 BlUBWONIBN
! - [4 0 Z 1 - - - 8¢ 89 3¢ wzrjoyoy|v
[4 - - 0 134 ¥c 14 I [4 ¥L LT 9¢ AIUIZPOI M OOWIZIY
o8amouiop emsrepodsod
euszpemord 1
YoAzomemorohm
-ozaunyardo
¥l 14! 8 - - N e or 134 SL 9 L9 iorrmelds m osouperzog
0s LE (49 6 4 11 91 6§ €S 8t 9Ty 8¢y ®qOIoYyo efemaodny
137 e 13 144 o 8 1 X4 £9 99 601 601 96 oumeidsoujadaiy
S91 141 641 861 981 €17 0€Z €97 6LC L0S 849 ¥8S |poqorzag
BMISUAZISIOBW
[ I ¥ - - - 14! [44 8¢ 49! <01 Lyl Auoxyoo eqozijog
4 [4 [4 - - [4 £ - - 8¢ (44 4! Foulopzag
- - - - - - N - - 4 [4 [4 omyd0Ia1g
8F LS 101 - - - L8 001 611 L6 L6 9 omisoqn)
stoz r10T €107 S10T 41114 €10z 1118114 10T £10T SI10T | 48114 £10z
uzpoa UIZpoJ upzpod IZpox mZzpox aizpoa upzpo azpol ujzpoa uizpoa uizpol uzpox
?50H Ivolx %01} s0]] 5011 25011 5011 5011 28011 5011 5011 5011 Asowod
esrueuzAzad {pomog
DZIRIM SdOD AMINO .M SAOD ouleding SJ09 043RN0 SAON

{M—§JO - vuazoppimg ouvuzdzid yodiopy pjp ‘Apomod p vjaqof

*S10T-£10T Yyoele] s o3anjoo[0
mermod a1us1ay U yokoklnuoflouny feuzostodg Koouwog YOBYPOISO M Bluazopeims oueuzAzid yokigny ep ‘Apomod eimeispazid ejaqe; »ZSZIU0J



Z danych przedstawionych w ww. tabeli wynika, ze najwigksza liczbe o0séb
korzystajagcych ze wsparcia OPS-6w odnotowano z uwagi na bezrobocie, ubdstwo,
niepeinosprawno$¢ i dhugotrwals chorobg, bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, przemoc w rodzinie oraz potrzebe
ochrony macierzynstwa. Liczby te w poszczegélnych Osrodkach i latach przedstawiaja sie
réznie, wykazujac w niektorych obszarach tendencj¢ wzrostows, w innych spadkowa. Mozna
jednak ogdlnie zauwazy¢ zwigkszenie liczby 0séb korzystajacych z pomocy przede wszystkim
z powodu przemocy w rodzinie oraz bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

W dalszej czgéci Strategii zostang przedstawione obszary, w ktérych ryzyko zagrozenia

wykluczeniem spolecznym jest najwyzsze.

1.7.1. Bezrobocie

Bezrobocie nalezy zaliczy¢ do jednego z najwigkszych probleméw w powiecie oleckim,
wskazywanym przez instytucje pomocowe jako czgsty powdd udzielania wsparcia.
Spowodowane jest zbyt malg liczbg miejsc pracy w stosunku do potrzeb lokalnej spotecznosci.
W powiecie brakuje duzych osrodkéw przemystowych, a te, ktére funkcjonuja, zapewniaja
miejsca pracy tylko cz¢sci mieszkaricéw. Nadal wielu z nich wyjezdza w poszukiwaniu pracy
w wigkszych miastach lub w innych panstwach. Mtodzi ludzie po ukoniczeniu nauki w szkotach
wyzszych czesto nie wracajg na teren powiatu i szukaja lepszych perspektyw w kraju
i za granicg.

Wsréd os6b zarejestrowanych w PUP nadal nieznacznie przewazaja kobiety
(np. w 2015 r. stanowily one ponad 51% ogétu bezrobotnych). Ok. 60% to osoby dhugotrwale
bezrobotne. Do$¢ znaczny odsetek bezrobotnych stanowig osoby powyzej 50 roku zycia
(ok. 30% w 2015 r.) i bez kwalifikacji zawodowych (ok. 35%). Ponad 15% bezrobotnych jest

w wieku do 25. roku zycia.
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Zauwazalng tendencjg bezrobocia wystepujaca w naszym powiecie jest sezonowosé.
W miesigcach zimowych rosnie liczba oséb zarejestrowanych w PUP, natomiast w okresie
wiosenno-letnim liczba ta spada, co wiaze si¢ z podejmowaniem pracy w budownictwie
i rolnictwie, a takze zatrudnieniem w sezonie turystycznym.

Duzym problemem mieszkancow naszego powiatu jest brak kwalifikacji zawodowych
dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy, ktéry upomina sie o ,,fachowcéw”. Udziat
0s6b dorostych z Warmii i Mazur w ksztalceniu ustawicznym, edukacji i szkoleniach
aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych czy innych
umiej¢tnosci nalezy do najnizszych w kraju. Dlatego konieczne jest podejmowanie
réznorodnych dzialan w tym zakresie, zwlaszcza w szkolnictwie. Cel ten okreslony zostal
w ,,Strategii Rozwoju Powiatu Oleckiego na lata 2016-2025”.

Zjawisko bezrobocia, zwlaszcza dlugotrwale, wywoluje szereg réznych negatywnych
skutkéw w sferze ekonomicznej i spolecznej. Brak zatrudnienia bezposrednio wplywa
na sytuacj¢ finansowg osdb i rodzin, czesto powodujgc ubdstwo. Jest ono jednak nastgpstwem
nie tylko bezrobocia, ale réwniez niepetnosprawnosci, alkcholizmu i innych uzaleznien, czyli
okolicznosci powodujacych brak lub istotne ograniczenie mozliwosci uzyskania $rodkow
finansowych pozwalajacych zy¢ w warunkach odpowiadajacych ludzkiej godnosci.

Wspieranie oséb bezrobotnych i ubogich to jedno z najwazniejszych dziatan wtadz paristwowych
i lokalnych. Pomoc ta ma na celu zabezpieczenie podstawowych potrzeb czlowieka,
bez ktdrych nie moze prawidlowo funkcjonowaé w spoteczenistwie.

1.7.2. Bezradnos¢ w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych

Istotnym problemem spotecznym jest niewydolno$¢ opiekuficzo-wychowawcza. Pozostaje
ona w §cistym zwigzku z brakiem odpowiednich kompetencji rodzicielskich i niezaradnoscia
Zyciowg oraz z innymi problemami, takimi jak niepelnosprawno$¢, zwiaszcza intelektualna,
czy tez uzaleznienia i przemoc w rodzinie. W konsekwencji wystgpienia tych okolicznosci
system rodzinny staje si¢ dysfunkcyjny i rodzina lub jej cztonkowie nie potrafia samodzielnie
i prawidlowo funkcjonowaé. Taka sytuacja bywa szczegdlnie dotkliwa dla dzieci.
W najtrudniejszych przypadkach dochodzi do koniecznosci umieszczenia ich poza rodzing
w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Ponadto brak wiasciwych wzorcéw
rodzinnych powoduje czgsto u dzieci i miodziezy zaburzenia emocjonalne oraz trudnosci
w nawigzywaniu kontaktéw i przystosowaniu si¢ do srodowiska, a w przyszlosci ryzyko

powielania nieprawidlowych zachowan.
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Organizowanie dzieciom rodzinnej (rodziny zastgpcze) i instytucjonalnej (placéwki
opiekunczo-wychowawcze) pieczy zastgpczej w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki
i wychowania przez rodzicow oraz zakres i sposéb finansowania rodzinnej pieczy zastepczej,
a takze przyznawania pomocy osobom usamodzielnianym opuszczajacym piecz¢ zastgpcza
reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

obowiazujgca od dnia 1 stycznia 2012 r. Sg to zadania wlasne powiatu.

W powiecie oleckim funkcjonujg obie formy pieczy: rodzinna i instytucjonalna. Organem
odpowiedzialnym za system opieki zastepczej jest Starosta, a bezposrednio Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, ktére jednoczesnie pelni rol¢ Organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Odpowiada za tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie,
organizowanie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym,
organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, zapewnienie wymagajacym tego dzieciom
z terenu powiatu opieki i wychowania w calodobowych placéwkach

opiekuriczo — wychowawczych.

Tabela 6. Rodziny zastgpcze funkcjonujqce na terenie powiatu oleckiego w latach 2013-2015

. - - v 2 [
Rodziny g g % g g § E E 'E gﬁ
zastgpcze ke E B 2 E BE B¥sE
i dzieci ) £ E 3 23 EERE
. © - s g g ) ] 528%
umieszczone & = N - i
(2]
2 Liczba 51 31 13 7 1 -
g2 Redzin
&=
W2
'.,;: Liczba dzieci 77 40 17 20 1 -
s
g Liczba 48 29 10 9 1 1
g2 rodzin
-
R -
= Liczba dzieci 72 35 12 25 1 2
=]
=
= Liczba 46 26 11 9 1 1
[ ]
-] rodzin
&9
[
% Liczba dzieci 77 32 18 27 1 3
=

Zrédilo: PCPR w Olecku
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Od 1 stycznia 2014 r. w wyniku przeksztalcenia placéwki wielofunkcyjnej na terenie
powiatu oleckiego funkcjonuje 6 placéwek opiekunczo-wychowawczych:

1) Dom Nr 1 im. Janusza Korczaka jako placéwka opiekunczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego, przeznaczony dla 10 dzieci,

2) Dom Nr 2 im. Janusza Korczaka jako placéwka opiekuniczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego, przeznaczony dla 10 dzieci,

3) Dom Nr 3 im. Janusza Korczaka jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego, przeznaczony dla 14 dzieci,

4) Dom Nr 4 im. Janusza Korczaka jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego, przeznaczony dla 10 dzieci — pelnoletnich wychowankéw kontynuujgcych
nauke,

5) Dom Nr 5 im. Janusza Korczaka jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu
socjalizacyjno-interwencyjnego, przeznaczony dla 14 dzieci,

6) Dom Nr 6 im. Janusza Korczaka jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego, przeznaczony dla 10 dzieci.

Zezwolenie na prowadzenie placéwek zostalo wydane po przeprowadzeniu w dniu
17.012014 r. przez Wydziat Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie kontroli dotyczacej oceny spelnienia warunkéw i standardéw
okreslonych w przepisach prawa oraz ogledzin obiektéw.

Obstugg ekonomiczno-administracyjna i organizacyjng wszystkich funkcjonujacych
w powiecie placéwek opiekuficzo-wychowawczych prowadzi Centrum Administracyjne
Obstugi Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Olecku.

Tabela 7. Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonainej pieczy zastgpczej funkcjonujgceej na terenie
powiatu oleckiego w latach 2013-2015 wg stanu na 31 grudnia danego roku

Liczba zapytar
Rok Ogdlem liczba | Liczba dzieci | Liczba dzieci dot. umieszczenia
dzieci zZ powiatu zinnych w placdwce dzieci
oleckiego powiatow pochodzgcych z innych
powiatow
2013 56 20 36 85
2014 54 16 38 98
2015 63 18 45 94

Zrédio: PCPRw Olecku
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Wsparcie nalezy takze zapewni¢ pelnoletnim wychowankom rodzin zastepczych
i placowek, ktorzy realizuja proces usamodzielnienia.

Tabela nr 9 przedstawia liczbg 0s6b usamodzielnianych opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng
pieczg zastgpeza korzystajacych z pomocy w zakresie usamodzielnienia w latach 2013-2015.

Tabela 9. Liczba wychowankdéw opuszczajqcych rodzinng i instytucionalng piecze zastgpczg
korzystajgcych z pomocy w zakresie usamodzielnienia w latach 2013-2015 — stan na 31 grudnia

Rodzaj pomocy 2013 2014 2015
omoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 43 42 48
pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie 17 9 5
pomoc na zagospodarowanie 11 7 3
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw 8 13 3
mieszkaniowych
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 6 8 4

Zrédlo: PCPR w Olecku

Pomocg na usamodzielnienie obj¢te s3 réwniez osoby opuszczajace placéwki wymienione
w ustawie o pomocy spoteczngj (np. mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii). Takich os6b nie ma jednak wiele (w 2015 r. z pomocy w PCPR w Olecku korzystaly
4 osoby).

Jednym z najwigkszych probleméw osob usamodzielnianych jest trudno$é w pozyskaniu
we wlasnym zakresie mieszkania i tym samym zapewnienia sobie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechujg si¢ czesto biernoscia, niechgeig do zmian swojej sytuacii,
nigjednokrotnie zbyt niska motywacjg do zdobywania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych oraz
brakiem podstawowych umiejetnosci i kompetencji niezbednych w dorostym zyciu. Okolicznosci te
w istotny sposob utrudniajg realizacj¢ programéw usamodzielnienia i stwarzaja ryzyko powrotu
do patologicznego Srodowiska domowego oraz zagrozenia wykluczeniem spolecznym. Dlatego
konieczne jest kontynuowanie i podejmowanie nowych dziatar wspierajacych proces usamodzielnienia
w taki sposob, aby ulatwi¢ mlodym osobom rozpoczecie samodzielnego zycia. Szczeg6lnie istotne jest
utworzenie mieszkar chronionych, gdzie osoby usamodzielniane, ktére z réznych powodéw nie majg
zapewnionych odpowiednich warunkéw lokalowych, moglyby tymczasowo zamieszkaé¢ do czasu
uregulowania swojej sytuacji mieszkaniowej. Obecnie funkcjonuje tylko 1 mieszkanie chronione przy
PCPR w Olecku z 2 migjscami. Do dnia 13.10.2014 r. mieszkania takie znajdowaly sie réwniez
w budynku przy ul. Wiejskiej 8A w Olecku. W zwigzku z wydanym zakazem jego uzytkowania
zostaly zamkniete.

Do najwazniejszych zadafi powiatu w zakresie minimalizowania skutkéw niewydolnosci
opiekuriczo-wychowawczej nalezy utrzymanie obowigzujacych standardéw w funkcjonujacych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych i ich doposazenie zgodnie z potrzebami, realizacja
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programéw i wspieranie dziatan profilaktyki selektywnej i wskazujacej w placowkach, wsparcie
funkcjonujacvch w powiecie rodzin zastgpezych oraz organizowanie akcji promujacych rodzicielstwo
zastepcze w celu pozyskania nowych kandydatéw na rodziny zastgpcze, szkolenie rodzin i kadry
w obszarze pomocy dziecku i rodzinie odpowiadajacej zglaszanym potrzebom, np. z zakresu pracy
z dzieémi z FAS, ADHD i innymi zaburzeniami, a takze wsparcie os6b opuszczajacych piecze
zastepcza i placowki wymienione w ustawie o pomocy spolecznej w usamodzielnieniu si¢ w zakresie
przyzawania $wiadczen pienigznych, nebywania niezbednych umiejgtnosci i kompetencji
spolecznych craz prowadzenie mieszkar chronionych.

1.7.3. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie (fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, seksualna) jest zjawiskiem, ktére
niszczy ludzi niezaleznie od ich pozycji spolecznej czy ekonomicznej. To problem
destrukcyjnie wptywajacy nie tylko na osobe bedaca ofiarg przemocy, ale tez na calg rodzing.
Negatywnie odbija si¢ na rolach i strukturach spotecznych. Osoba doswiadczajaca przemocy
ma zaburzone poczucie bezpieczenstwa, czg¢sto nie jest w stanie we wiasciwy sposob
realizowaé si¢ w zyciu osobistym i w spoleczenstwie. Przemoc ma ogromny wplyw na zdrowie
psychiczne i rtéwnowage emocjonalng.

Bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie bywajg dzieci. Pomijajac
obrazenia cielesne, przemoc ze strony najblizszych powoduje u dziecka zaburzenie poczucia
bezpieczenstwa i zaufania. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb negatywnie wpltywa
na dalszy rozwé6j mlodego czlowieka i moze byé przyczyng wielu schorzen
psychosomatycznych.

Ponizsze tabele przedstawiajg dane dotyczace dziatan podejmowanych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez gminne zespoly interdyscyplinarne, Komendg
Powiatowg Policji w Olecku, Prokuratur¢ Rejonowa w Olecku oraz Sad Rejonowy
w Olecku w latach 2013-2015, a takze liczb¢ osbéb Kkorzystajacych ze wsparcia
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w ww. okresie.
Ich analiza prowadzi do wniosku, Zze przemoc jest ciggle istotnym problemem spolecznym

W naszym powiecie.
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Ustalenie faktycznej skali przemocy w rodzinie jest niemozliwe. Wiele os6b ciagle
ukrywa ten problem, nie zglaszajac go odpowiednim stuzbom. Pomimo rosngcej swiadomosci
spoteczefistwa nadal panuje przekonanie, ze zngcanie si¢ nie jest przestepstwem. Poza tym
przemoc domowa przyjmuje réznorodne formy i wystepuje z rézng czgstotliwoscia, co réwniez
utrudnia rzetelne rozpoznanie problemu.

Chociaz na podstawie analizy przedstawionych wyzej danych dotyczacych okresu 2013-2015
mozna zauwazy¢ zmniejszenie sig liczby 0sob korzystajacych ze wsparcia w SOW oraz liczby dziatar
podejmowanych przez Sad Rejonowy i Prokuraturg Rejonows w Olecku, to jednak skuteczne
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga kontynuacji podejmowanych dotychczas w powiecie
dziatan nie tylko w sferze ograniczania skutkéw przemocy, zapewnienia wsparcia jej ofiarom
i oddziatywari wobec stosujgcych przemoc, ale takze, co jest nie mniej istotne, w obszarze profilaktyki
i odpowiedniej edukacji spolecznej nt. przemocy i jej negatywnych skutkéw.

1.7.4. Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ oznacza trwala albo okresowa niezdolnosé do wypeniania rél
spotecznych z powodu stalego lub dhlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegOlnosci powodujaca niezdolno$é¢ do pracy. Niepelnosprawno$é moze istnieé
od urodzenia lub pojawi¢ si¢ w p6Zniejszym okresie zycia. Pociaga za sobg rézne konsekwencje
utrudniajgce samodzielne Zycie i rozwigzywanie podstawowych probleméw ekonomicznych,
bytowych, opiekuriczych, co czgsto prowadzi do wykluczenia spolecznego tych oséb i ich
rodzin. Osoby niepelnosprawne potrzebuja pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci,
stworzenia warunkéw rehabilitacji, w tym domowej, i zapewnienia im - tam, gdzie to mozliwe
- jak najbardziej samodzielnego funkcjonowania. Powinny mie¢ mozliwos¢ szerokiej integracji
z lokalnym $rodowiskiem w celu uniknigcia izolacji spotecznej. Dlatego w polityce rodzinnej
panstwa problem redzin z osobami niepelnosprawnymi zastuguje na szczeg6lng uwage. Nalezy
réwniez pamigta, Ze niepelnoprawnos¢ jest zjawiskiem zlozonym i w zaleznoéci od przypadku
osoby i rodziny mogg oczekiwaé réznych form pomocy. Inne sa bowiem potrzeby oséb
niepelnosprawnych mieszkajgcych samotnie, a inne rodzin wieloosobowych opiekujacych sie
niepelnosprawnym czlonkiem. Tak samo odmiennego wsparcia moga potrzebowaé rodzice
wychowujacy niepelnosprawne dzieci, za$ innych niepetnosprawni rodzice wychowujacy
dzieci zdrowe.

W sensie prawnym, zgodnie z definicja okre§long w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelosprawnych (t. j. Dz. U.
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z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.), osoba niepelnosprawng jest osoba, ktorej
niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy
orzekajgce do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci, o calkowitej lub czg¢éciowej
niezdolno$ci do pracy na podstawie odrgbnych przepiséw albo o niepelnosprawnosci,
wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci w przypadku mieszkanicow
powiatu oleckiego wydaje Powiatowy Zesp6t Ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elku.

Tabela 15. Liczba orzeczer wydanych przez Powiatowy Zespot Ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Efku
— powiat olecki, lata 2013-2015

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015
Wydane orzeczenia z okresleniem stopnia 468 440 515
niepelnosprawnosci (osoby po 16 r. z.)
w tym wydane orzeczenia o zaliczeniu do oséb 262 214 204

niepelnosprawnych po raz pierwszy
(osoby po 16T. Z.)

Wydane orzeczenia o zaliczeniu dzieci do 161, Z. 75 91 71
do 0s6b niepelnosprawnych
Zridlo: PZON w Etku

Powyzsza tabela przedstawia liczb¢ orzeczen wydawanych do celéw pozarentowych
(orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci). Nalezy mie¢ na uwadze to,
ze osobami niepetnosprawnymi sg réwniez osoby posiadajace orzeczenia réwnowazne,
np. orzeczenia lekarza orzecznika ZUS o niezdolnosci do pracy. Zdarza sig takze, ze osoby
posiadajace ograniczona sprawno$¢ organizmu z réznych powodéw nie majg waznych
orzeczen potwierdzajacych ich niepelnosprawnosé.
Do najwazniejszych probleméw zwigzanych z niepelnosprawnoscia w powiecie
oleckim mozna zaliczy¢:
1) bariery w zakresie aktywnosci zawodowej, ktére wynikaja ze zbyt malej liczby ofert
pracy skierowanych do o0séb niepelnosprawnych,
2) bariery architektoniczne i komunikacyjne utrudniajace aktywnos¢ spoleczno-
zawodowa,
3) utrudniony dost¢p do ustug rehabilitacyjnych,
4) bariery w zakresie dostgpu do rehabilitacji spolecznej (w formie dofinansowar)
spowodowane ograniczona wysokoscig Srodkéw Panistwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych.
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Wsréd oséb niepetnosprawnych sa osoby zarejestrowane jako bezrobotne. Odsetek takich

0s0b jest niewielki (w 2015 r. ok. 3,5% og6lu zarejestrowanych bezrobotnych) i nieznacznie

zmalat w poréwnaniu do roku 2014 (3,9%).

Tabela Nr 16. Liczba bezrobotnych niepelnosprawnych w powiecie oleckim w latach 2013-2015
w poszczegolnych gminach powiatu

Miasto i Gmina Gmina Kowale | Gmina Swietajno | Gmina Wieliczki
Olecko Oleckie

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015

Niepelnosprawni | O | 72 58 51 23 21 18 20 | 22 10 9 11 8
bezrobotni

K| 42 | 31 | 23 14 1 12 9 7 8 7 4 4 1

O- ogétem
K-kobiety

Zrédito: PUP w Olecku

Tabela nr 17. Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych ogétem w latach 2013-2015 w powiecie oleckim
w poréwnaniu do ogolnej liczby bezrobotnych

2013 2014 2015
Niepelnosprawni | O 124 112 87
bezrobotni
K 67 55 40
Bezrobotni o) 3271 2871 2501
ogélem K 1699 1468 1283
O- ogétem
K-kobiety

Zrédio: PUP w Olecku

Rehabilitacja zawodowsg os6b niepetnosprawnych zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy

w Olecku. W latach 2013-2015 udzielono w tym zakresie nastgpujacych form wsparcia:

1) w 2013 r. aktywizacjg zostato obje¢tych 37 oséb niepelnoprawnych, z tego:

5 osob skorzystalo ze szkolen,

16 0s6b podjeto staz,

1 osoba zostaia zatrudniona w ramach prac interwencyjnych,

8 0s6b zostalo zatrudnionych w ramach rob6t publicznych,

4 osoby otrzymaly dofinansowania na podjgcie dziatalnosci gospodarczej,

3 osoby zostaly zatrudnione w ramach refundacji kosztéw doposazenia

lub wyposazenia stanowisk pracy,
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- ogbtem wydatkowano kwote 308 656,00 ztotych;
2) w 2014 r. aktywizacja objeto 43 osoby niepelnosprawne, z tego:
o 7 0s6b skorzystalo ze szkolen,
e 17 0s6b podjelo staz,
e 1 osoba zostala zatrudniona w ramach prac interwencyjnych,
e 9 0s6b zostalo zatrudnionych w ramach robét publicznych,
e 1 osobie doposazono stanowisko pracy,
e 2 osobom dofinansowano wynagrodzenia,
¢ 6 0s0b otrzymalo dofinansowania na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
- kwota wydatkowana: 222 536,00;
3) w 2015 aktywizacjg zawodowg objeto 52 osoby niepelnosprawne, z tego:
e 20 oséb podjelo staz,
e 5 os6b zatrudniono w ramach prac interwencyjnych,
» 10 0séb zostalo zatrudnionych w ramach robét publicznych,
s 1 osoba otrzymata dofinansowanie na podijgcie dzialalnosci gospodarczej,
e 1 osoba zostata zatrudniona w ramach refundacji kosztow doposazenia lub
wyposazenia stanowisk pracy,
e 2 osoby zostaly zatrudnione w ramach dofinansowania wynagredzenia,
e 2 osoby zostaly zatrudnione w ramach bonu zatrudnieniowego,
e 5 0sdb zostalo skierowanych na szkolenie,
e 6 os6b skierowano na prace spotecznie-uzyteczne w ramach PAI

- wydatkowana kwota wyniosta 296 582,00 zlotych.

Srodki przeznaczone na realizacje ww. zadan pochodzity z Funduszu Pracy,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych. Osoby te korzystaty w PUP réwniez z poradnictwa zawodowego, a takze
opracowano dla nich indywidulane plany dziatania.

Ponadto ze srodkéw PFRON w 2013 r. w Starostwie Powiatowym w Olecku przyznano
1 refundacje zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej
w wysokosci 7255,77 z1, natomiast w 2014 r. 2 osoby otrzymaly srodki finansowe

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci 40 000,00 zt.

Pomimo tego, ze niepelnosprawni maja niewielki udzial w strukturze bezrobocia
w powiecie, niedobdr pracy dla tej kategorii bezrobotnych jest szczeg6lnie istotny. Ma bowiem

wplyw nie tylko na ich sytuacj¢ ekonomiczng, ale réwniez spoleczng. Duzym problemem
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zwigzanym z sytuacja zawodowa jest niecheé pracodawcéw do tworzenia miejsc pracy
dla niepelnosprawnych oraz brak podmiotéw dajacych szanse zatrudnienia tych oséb,
np. spotdzielni socjalnych czy zakladéw pracy chronionej. Dlatego bardzo duzy nacisk nalezy
polozy¢ na rozwdj aktywnosci zawodowej niepenosprawnych mieszkafncéw powiatu, a takze
stworzenie miejsc pracy dostosowanych do ich mozliwosci.

Niepelnosprawnos¢ powoduje réznego rodzaju ograniczenia i bariery. Osoby
niepelnosprawne wymagaja w szczegélnosci pomocy w likwidacji barier funkcjonalnych,
w tym architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, co umozliwi im
lub w znacznym stopniu ufatwi wykonywanie podstawowych, codziennych czynnosci
lub kontaktéw z otoczeniem. Réwnie wazna jest rehabilitacja, czy to w formie uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych, czy w warunkach domowych przy uzyciu sprzetu
rehabilitacyjnego. Mozliwos¢ realizacji tych zadan wynika z ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnoprawnych, a takze rozporzadzenia Ministra Pracy
1Polityki Spofecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadar powiatéw,
ktére mogg byé finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepenosprawnych, jak réwniez programéw takich jak np. obecnie ,, Aktywny samorzad”.
Sa one realizowane przez powiat z wykorzystaniem $rodkéw PFRON.

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Olecku i Starostwo Powiatowe w Olecku. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dofinansowan
udzielonych w PCPR w podziale na poszczeg6lne gminy powiatu (wg miejsca zamieszkania

wnioskodawcdow):

29



1913

mYI340 4 YdDd ‘opo47
LL'OYISL | 6E°LETTT | 0TT60 €L | 9SVIS OV | LSTEI VI | 86'OLEST | SB'6TLY | SBPETOI | IS'SESLT | TL'cshs8T | LSTzoL61 | I8'og6 por
/6 I i IvE 81 J7k4 IL Jia¢ Ji44 I6v1 Lyl L1 uRje3Q
yoAulAoeyjiqeyar
yoesnuIng m
0681 TsLT 13413 194 11 zsor 6161 pELL 0ZL1 (1141 6¥0 ¥E 080 0€ 608 0T EXNSINSezon
/1 1z (4 IL /g (4 /1 /1 Ji4 0T /€T Jid} Suemosueuyoq | ‘9
Aulkoeyiniqeyar
1dzids m
- - - e - - 8691 0081 0+'+00¢ 0FZE6T 09°€9L 0T efuozljedoez
/1 - /1 /1 (4 i 9 smemosueugoq | 'S
qoAuzotuyoo)
- - 011 - - 00§ - - 00§ 0ES L1 0809 09°5206 1o1req 1foepayi
{4 i /1 i I4 w1 squemosueuyo |y
s
Nu2AONIUNWOY M
LSTITL | 6l1°'16TT a7l 0S°8v1vp - 008 - - 0091 8626 00Z 11 1oLeq [foeprmyy
/1 /€ /1 4 /1 I4 9 - J14! smemosueuyoq | ¢
oAuzoruop|ayore
000¥ - . 000 01 - 00S€ - - - §06 S€ 0SL ¥§ 0LE 0T fotreq thoepiayy |
/1 /£ /1 /8 16 I SMUBMOSUBULO( [4
azayusowod [pos 1
auzokpadoyo
Kyorarpozid m
0THI8 | OTY6IL | 08'%LY8 | 9O'TITTI | LS'6LSOL | 86°TIS9 1T | s8'sess | ss'91szr | 1s'stcor | 1e29998 | Lr6LLeor | 1999L 8 euoziedoez |
9 I4! 9 /61 /51 J144 9 J141 91 /901 /601 nel auemosuguyoq 1
S10T v10T €107 §10T 10T €102 10T ¥10Z €102 102 v10T £102
Jz M BIURMOSUBULIOD JZ M BlUBMOSURULIOD Iz M BrURMOSURULJOP
BjomyatumAifzod Blomy/arumiifzod Blomy/srumAifzod Zm
yoAuoznedzol yoKuoznedzol yoAuoznedzol BIURMOSURULJOP BlomY/pTumALzod
moysorum eqzor] MONSOTUM BQZOI] MOYSOTUM BqQZOI'T YoAuozijedzol moysolum 8qzor]
0y2210
oUDINMS vunug aPYI310 WMoY vuls) 1y2o11a1,44 vUNUD DUIWL) 1 OISVIY DIUDPDZ DA2DN] d7

$T10C-£10¢ Yo019]  Autuis u apo1zpod M nyoa|Q M YJDd # buzosjods 3[oT]1qoya. DU NOYAd MPAPOLS SDMOYIDPAY §T DIFqUL




W ramach rehabilitacji spotecznej w Starostwie Powiatowym realizowane Jjest takze
zadanie: dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b niepetnosprawnych
(ze srodkéw PFRON).

Tabela 19. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki ze $rodkéw PFRON w latach
2013-2015

Deofinansowanie 2013 2014 2015
sportu, kultury,

rekreacji i turystki

Liczba dofinansowan 3 3 3
Kwota dofinansowan 10 000,00 zt 10 000,00 zt 10 000,00 zt

Zrédio: Starostwo Powiatowe w Olecku

Od 2012 r. powiat olecki realizuje pilotazowy program ,,Aktywny samorzad”, rowniez
dofinansowany ze $rodkéw PFRON. Zgodnie z jego zasadami osoby niepetnosprawne moga
ubiega¢ si¢ o dofinansowania w ramach dwoch Moduléw: Modut I — likwidacja barier
utrudniajgcych aktywizacj¢ spoleczng i zawodows, Modut II ~ pomoc w uzyskaniu
wyksztalcenia na poziomie wyzszym. Z uwagi na stosowane w nim kryteria, nie wszystkie
osoby moga je otrzymad.
Ponizsza tabela przedstawia dane o korzystaniu niepelosprawnych mieszkaficéw powiatu
oleckiego z dofinansowan w ramach ww. programu w latach 2013-2015:

Tabela 20. Dofinansowania przyznane w ramach programu ,, Aktywny samorzqd” w latach 2013-2015

Rok realizacji Liczba wnioskdw rozpatrzonych Kwota dofinansowari ogélem
poytywnie

2013 21 48 672,00 zt

2014 15 38 719,00 zt

2015 14 33 665,14 zt

Ogoélem 50 121 056,14 zi

Zrédlo: PCPR w Olecku

W powiecie realizowane sg takze programy profilaktyczne w obszarze wspierania oséb
niepelnosprawnych i ochrony zdrowia.

Tabela 21. Liczba programdw profilaktycznych realizowanych w latach 2013-2015

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Liczba realizowanych programdw
profilaktycznych 3 3 3
Liczba os6b objetych programami 12 006 13775 9884

Zrédio: Starostwo Powiatowe w Olecku
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Z uwagi na znaczny niedobdr srodkéw PFRON nie wszystkie potrzeby zglaszane przez

osoby niepenosprawne sa zaspokajane.

Tabela 22. Liczba wnioskéw rozpatrzonych negatywnie w zakresie rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych w latach 2013-2015

Nazwa zadania Miasto i Gmina | Gmina Wieliczki Gmina Kowale | Gmina Swigtajno
Olecko Oleckie

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015

Dofinansowanie 27 19 49 5 1 2 3 2 8 4 2 [
zaopatrzenia
w przedmioty
ortopedyczne
i §rodki
pomocnicze
Dofinansowanie il - - - - - - - - - - -
likwidaeji barier
architektonicznych
Dofinansowanie 3 19 2 - 2 - - 1 - 1 1 2
likwidacji barier
w komunikowaniu
sie
Dofinansowanie - 2 1 - - 1 - - 1 - - -
likwidacji barier
technicznych
Dofinansowanie - - - - - - - - - 1 N -
zaopatrzenia
w sprzgt
rehabilitacyjny
Dofinansowanie 48 30 31 - 1 1 13 4 10 6 3 2
uczestnictwa
w turpusach
rehabilitacyjnych
OGOLEM: 70| 83 5| 4| 4 (16719 12]6]11

Zrédio: PCPRw Olecku

Problemem w powiecie ciggle pozostaja réwniez bariery architektoniczne w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz zbyt mala aktywnos¢ wolontariatu dzialajacego na rzecz oséb
niepelnosprawnych i starszych.

Jak wynika z prowadzonych badan spolecznych, jakos¢ Zycia 0séb niepetnosprawnych
w znacznym stopniu zwigzana jest z jakoscig funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Poprawa
efektywnosci pomocy kierowanej do tej grupy oséb to jedno z wielu waznych zadan samorzadu.
Podobnie jak i w innych obszarach zakres tego wsparcia zalezy w duzym stopniu
od mozliwosci prawnych powiatu, a takze wsparcia finansowego.

Istotnym zalozeniem polityki spolecznej powinno by¢ dgzenie do kompleksowego dzialania,
ktérego podstawowym celem jest przygotowanie oséb zagrozonych wykluczeniem,

a takimi osobami s3 niepetnosprawni, do aktywnego zycia w spoleczenstwie.
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Dzialania zaplanowane w niniejszej Strategii w obszarze wsparcia o0séb niepetnoprawnych
uzupelniaja ustawowe formy pomocy wynikajace z obowigzujacych przepiséw
oraz programdéw dziatan na rzecz os6b niepeosprawnych.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwagg na jeszcze jeden problem, ktéry stwarza duze
ryzyko wykluczenia spolecznego, a mianowicie zaburzenia psychiczne. Osoby z takimi
zaburzeniami wymagaja réwniez szczegélnego wsparcia, zwlaszcza jesli pozbawione
sg pomocy ze strony najblizszych. Wsparcie nalezy tez zapewni¢ ich opiekunom, ktérym
zazwyczaj trudno jest samodzielnie radzi¢ sobie z tego typu problemami.
W 2015 r. w Miejscowosci Markowskie rozpoczal dzialalno$¢ prywatny Dom Pomocy
Spolecznej ,,Jawor” przeznaczony dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych. Placéwka posiada
16 miejsc statutowych. Calodobows opieke w przypadku niemoznosci zapewnienia niezbednej
pomocy w formie ustug opiekuriczych osobom przewlekle psychicznie chorym w starszym
wieku (19 miejsc statutowych) zapewnia réwniez DPS ,,Jaski” prowadzony na zlecenie powiatu
oleckiego przez Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej i Ochrony Zdrowia im. sw. Lukasza

w Olecku Kolonia.

1.7.5. Problemy os6b starszych

Nowe problemy o charakterze spoteczno-gospodarczym stwarza postepujacy proces
starzenia si¢ ludzi. Diugos¢ zycia si¢ wydhiza, w zwigzku z czym rosnie udzial w populacji
0s6b starszych. Prognozuje sig, ze w Polsce w 2020 r. osoby po 60. roku zycia beda stanowié
prawie 25% ludnosci. Be¢dzie to miato wptyw na wszystkie dziedziny zycia. Pomijajac aspekt
ekonomiczny i medyczny, w najblizszych latach zwigksza si¢ koszty ochrony zdrowia, pomocy
$rodowiskowej oraz kosztéw opieki instytucjonalnej. Wzrosnie zapotrzebowanie na miejsca
w  placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, tj. w zakladach opiekuriczo-leczniczych
1 pielggnacyjno-opiekuriczych, domach pomocy spotecznej. Przemiany spoleczne spowodujg
konieczno$¢ poszerzenia oferty w zakresie doméw dla oséb starszych. Z uwagi na wzrost
zamozno$ci spoleczenstwa zwigksza si¢ zapewne wymagania wobec standardu zamieszkiwania
w dps (na podstawie Raportu na temat sytuacji 0s6b starszych w Polsce, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa, 2012).
Proces starzejacego si¢ spoleczenstwa zauwaza si¢ réwniez w powiecie oleckim.

Osoby starsze nie tylko narazone s3 na pogorszenie stanu zdrowia i niepelnosprawnosé.
W tej grupie mozna zaobserwowaé stopniowe wycofywanie sic z zycia spolecznego,
co zazwyczaj wigze si¢ z zakoriczeniem aktywnosci zawodowej. Seniorzy czesto nie potrafia
si¢ odnaleZé w dzisiejszym $wiecie, w ktérym rozwdj i postep technologii jest ogromny.
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To powoduje, ze czujg si¢ osamotnieni i niepotrzebni. Pozostaje to z kolei w $cistym zwigzku
z ich samopoczuciem fizycznym. Jak wynika z réznych badan, spokojne starzenie si¢ zalezy
od wlasciwych stosunkéw z rodzina i otoczeniem, poczucia satysfakcji z Zycia, godnych
warunkéw bytowych i aktywnosci spolecznej. Wiek czgsto jednak bywa przyczyna
dyskryminacji na réznych ptaszczyznach Zycia spolecznego.

Pomimo og6lnego wzrostu zamoznosci obywateli problemem os6b starszych jest tez
ciagle zagrozenie ubdstwem. W wielu przypadkach $wiadczenia emerytalne nie odpowiadaja
ich realnym potrzebom, zwlaszcza, ze pojawiajg si¢ wydatki zwigzane z pogarszajgcym sig
stanem zdrowia i niepelnosprawnoscia. W jeszcze trudniejszej sytuacji znajdujg si¢ osoby,
ktére nie majg zabezpieczenia spotecznego w postaci $wiadczen z ZUS czy KRUS.

Inny problem zwiazany ze staroscia to niesamodzielnos¢. Z powodu wieku, choréb
czy niepelnosprawnosci seniorom z czasem co raz trudniej samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu. Dotyczy to przede wszystkim ludzi mieszkajgcych samotnie. W takim
przypadku, kiedy nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug w miejscu
zamieszkania, przyshuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spoleczne;.

Powiat olecki prowadzi Dom Pomocy Spotecznej ,,Zacisze” w Kowalach Oleckich
dla oséb w podeszlym wieku obojga pici. Placéwka posiada warunki umozliwiajace
$wiadczenie ushug na poziomie obowigzujacego standardu (zezwolenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lutego 2007 r. na prowadzenie placéwki na czas
nieokreslony). Statutowa liczba mieszkancéw wynosi 35.

Na zlecenie powiatu prowadzony jest réwniez przez Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej
i Ochrony Zdrowia im. §w. Lukasza w Olecku Kolonia Dom Pomocy Spotecznej ,,Jaski”
dla 19 os6b przewlekle psychicznie chorych w starszym wieku.

Osoby, ktérych z powodu braku miejsc w ww. Domach nie mozna na biezaco umiescic
w placéwkach, wpisywane s na listg 0s6b oczekujacych na umieszczenie.

Tabela 23. Liczba os6b umieszczonych w DPS w latach 2013-2015

Nazwa placowki Liczba oséb umieszczonych
2013 rok 2014 rok 2015 rok
Dom Pomocy Spotecznej ,,Zacisze” 10 9 4
w Kowalach Oleckich
Dom Pomocy Spolecznej ,,Jaski” 1 4 3
w Olecku Kolonia

Zrddio: PCPR w Olecku
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Tabela 24. Liczba o0sob oczekujgcych na umieszczenie w DPS w powiecie oleckim wg stanu
na 31 grudnia danego roku

Nazwa placowki Liczba osob oczekujgcych na umieszczenie
2013 rok 2014 rok 2015 rok
Dom Pomocy Spolecznej ,,Zacisze” 1 4 8
w Kowalach Oleckich
Dom Pomocy Spoteczne;j ,, Jaski” 13 13 18
w Olecku Kolonia

Zrédio;: PCPR w Olecku

Z analizy tabeli 24 wynika, ze liczba 0s6b oczekujacych na umieszczenie w domach pomocy
spolecznej rosnie, co oznacza wzrost zapotrzebowania na tego typu ustugi.

W 2011 r. w Olecku rozpoczat dziatalnos¢ Klub Seniora ,,Wrzos” prowadzony przez
Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia im. $w. Lukasza. Celem dziatania
Klubu jest integracja i aktywizacja sSrodowiska senioréw, emerytéw i rencistéw,
zagospodarowanie wolnego czasu poprzez organizacje roznych zajeé integracyjnych, np. gier
planszowych, zaj¢¢ rekodziela, spotkan dyskusyjnych o rdznej tematyce, zajeé teatralnych,
muzycznych, tanecznych i innych.

Obecna infrastruktura powiatu pozwala zabezpieczy¢ potrzeby senioréw na zadowalajacym
poziomie. Majac jednak na uwadze rosnaca liczbg 0sdb starszych i specyfike ich probleméw,
konieczne jest ulepszenie systemu wsparcia i realizacja dodatkowych rozwigzan, ktére
pozwolg im godnie funkcjonowa¢ w ostatnich latach Zycia i ogranicza ryzyko wykluczenia
spolecznego. Niezbgdne bgdg takze dzialania na rzecz utrzymania obowiazujgcych standardow

w funkcjonujacych domach pomocy spoleczne;j.

1.7.6. Uzaleznienia

Uzaleznienie jest problemem, ktéry utrudnia prawidiowe funkcjonowanie fizyczne,
psychiczne i spoleczne nie tylko w przypadku osoby uzaleznionej, ale réwniez oséb
pozostajagcych w jej bezposrednim  otoczeniu. W konsekwencji moze doprowadzié i czesto
doprowadza do wykluczenia spolecznego. Szczegdlnie niebezpieczne bywa uzaleznienie
od alkoholu i narkotykéw. Naduzywanie tych substancji dezorganizuje zycie rodzinne,
porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Pozostaje w duzym zwiazku z wystepowaniem zjawiska
przemocy domowej, poniewaz wiele tego typu przestgpstw jest popetniana pod wplywem
substancji psychoaktywnych. Wigze si¢ tez z utrata pracy, a w konsekwencji z ubéstwem.
Ponadto negatywnie wplywa na funkcjonowanie rodziny i sprzyja powstaniu lub poglebianiu
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niewydolnoéci wychowawczej. Liczne przypadki odbioru maloletnich dzieci z doméw
rodzinnych wynikaja wlasnie z powodu uzaleznienia rodzicow od alkoholu.
Co raz czeécie] zdarzaja si¢ réwniez przypadki uzaleznienia od komputera, telewizji i gier,
zwlaszcza wéréd mlodszej czgsci spoleczenstwa.

W zwiazku z realizacjg w 2015 r. przez PCPR w Olecku w ramach Programu Ostonowego
»Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie” projektu pn. ,Rozwdj profilaktyki w zakresie przeciwdzialania
przemocy rodzinie na terenie powiatu oleckiego” przeprowadzona zostala diagnoza zachowan
i postaw miodziezy w uj¢ciu profilaktyki zintegrowanej dla klas I w dwoch szkolach
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat, uwzgledniajagca m.in. uzywanie
przez milodziez substancji psychoaktywnych takich jak papierosy, alkohol, narkotyki
i ,,dopalacze”. Z przygotowanych raportéw wynika, Ze znaczna czg¢$¢ uczniow pali papierosy
i spozywa alkohol, a takze korzysta z narkotykéw i dopalaczy. Np. w jednej ze szkét prawie
co druga uczennica i co trzeci uczen zglosili czgste korzystanie z nikotyny, 3/4 badanych
dziewczat i 45% chiopcow zglosilo picie alkoholu w ciggu ostatniego miesigca, prawie polowa
uczennic i 1/3 chlopcéw zglosita korzystanie z narkotykéw w ostatnim péiroczu, natomiast
uzywanie ,dopalaczy” w ostatnim roku zglosito 13% badanych uczennic oraz 15% ich
kolegéw. Z uwagi na to, ze cze$¢ uczniéw byla nieobecna w szkotach w dniu badania,
przedstawione wyniki by¢ moze nie odzwierciedlaja w pelni stanu rzeczywistego, jednak i tak
53 niepokojace.

W walce z natogami duze znaczenie ma edukacja i profilaktyka, szczeg6lnie wéréd dzieci
i mlodziezy. Waznym zadaniem powiatu jest zwalczanie zjawisk patologicznych poprzez ich
rozpoznawanie i szybkie eliminowanie w srodowisku szkolnym, pozaszkolnym i rodzinnym.
Podejmowane dziatania powinny by¢é wielokierunkowe, nastawione na ograniczenie dostgpu
mlodziezy do réznego rodzaju uzywek. Sa one zgodne z celem strategicznym w obszarze

edukacji okreslonym w ,,Strategii Rozwoju Powiatu Oleckiego na lata 2016-2025”.
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1.8. Wnioski

Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest dzialaniem trudnym i diugofalowym.
W powiecie oleckim wystepuja problemy spoleczne jak w kazdej innej jednostce samorzadu
terytorialnego. Prowadzona od wielu lat polityka spoteczna z lepszym lub gorszym skutkiem
stara si¢ stworzy¢ mieszkarficom warunki godnego zycia. Mocng strong naszego powiatu sa
stosunkowo dobrze rozwinigte zasoby instytucjonalne w obszarze pomocy spolecznej, dzigki
czemu poziom S$wiadczonych ushig jest do$¢ wysoki. Ciagle jednak istnieje potrzeba
kontynuowania tych dziatan, rozwoju infrastruktury socjalnej i szukania nowych rozwiazan,
ktére usprawnilyby system wsparcia. Szczegélnie wazne powinno byé podejmowanie dzialan
profilaktycznych i edukacyjnych, ktére maja bardzo duze znaczenie w ograniczeniu wystgpienia
negatywnych zjawisk spolecznych, zwlaszcza w $rodowiskach bardziej zagrozonych demoralizacja
i patologia. Nie mozna réwniez zapominag o tym, Ze ryzyko wykluczenia spotecznego moze dotyczyé
kazdego czlowieka. Zmiana sytuacji czy to zawodowej, czy zdrowotne;j lub finansowej powstaje czesto
nagle i nie kazdy jest przygotowany na to, aby samodzielnie poradzi¢ sobie z zaistnialym problemem.

Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwagg na ograniczone mozliwosci w prowadzeniu skutecznej
polityki spolecznej, zwlaszcza prawne. Rozwigzanie niektorych probleméw wymagatoby bowiem
wprowadzenia istotnych zmian w krajowym systemie pomocy spolecznej. Wspomnie¢ tu mozna
mp. o dlugotrwatym korzystaniu z pomocy spotecznej, zwlaszcza w postaci $wiadczen pienigznych,
przez osoby i rodziny, ktére niechgtnie korzystaja z proponowanych form przezwyciezenia ich trudnej
sytuacji zyciowej (uzaleznienie od pomocy spolecznej). Powoduje to uzasadniony protest osob, ktére
we wiasnym zakresie zdobywajg Srodki utrzymania, a poziom ich zycia czgsto nie odbiega od poziomu
zycia $wiadczeniobiorcow. Istotng bariera moze by¢ réwniez brak lub niedostateczny udziat srodkéw
pienigznych. Realizacja wigkszosci dzialan wymaga zasobéw finansowych. Nie mozna tez pominaé
mozliwosci wystgpienia barier spolecznych, ktére znacznie utrudniaja realizacje polityki spolecznej.
Wiele zalezy od zaangazowania samych mieszkarficow powiatu i ich woli poprawy swojej sytuacji
zyciowe]. Konieczna jest takze solidamos¢ lokalna, ktéra stanowi jeden z niezbednych warunkéw
do wprowadzenia zmian polegajacych na wsparciu niektrych grup spolecznych, ktére czesto

w swiadomosci innych nie zawsze zashugujg na pomoc.
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1.9. Analiza strategiczna SWOT probleméw spolecznych w powiecie oleckim

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- dobrze rozwinieta sie¢ zréznicowanych form
wsparcia dzieci, mlodziezy, os6b dorostych,
niepetnosprawnych,

- dobrze rozwini¢ta infrastruktura ushug pomocy
spoleczne;j,

- dobra organizacja systemu pieczy zastgpczej,
- zaangazowanie os6b pracujacych w obszarze
pomocy dziecku i rodzinie,

- funkcjonowanie Terenéw Aktywnosci
Gospodarczej i Warminisko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie
Miasta Olecko,

- duza aktywno$¢ mieszkancéw w zakresie
przedsigbiorczosci,

- aktywizacja zawodowa $wiadczeniobiorcéw
pomocy spolecznej (réwniez

przy wykorzystaniu Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Pracy),

- aktywna dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na terenie powiatu
na rzecz poprawy warunkow zycia i aktywizacji
mieszkaficow,

- realizacja programéw na rzecz poprawy
warunkow zycia 0s6b potrzebujgcych pomocy,
- gotowos¢ do wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej, w tym tworzenia
partnerstw

- wysokie bezrobocie, sezonowosé rynku pracy
i zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

- niedostosowanie wyksztalcenia i kwalifikacji
mieszkancow powiatu do potrzeb lokalnego
rynku pracy,

- migracja os6b miodych i wyksztatconych,

- niewystarczajace Srodki finansowe

na dzialania wspierajace aktywizacj¢
zawodowg bezrobotnych, w tym oséb
niepelnosprawnych,

- brak duzych zakladéw pracy, spoldzielni
socjalnych oraz zakladoéw pracy chronionej,

- brak systemu wsparcia przedsigbiorcow
tworzacych miejsca pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

- niewystarczajace §rodki PFRON,

- brak rozwinigtej infrastruktury socjalnej
(mieszkania o charakterze wspieranym, w tym
mieszkania chronione),

- niedostateczne dofinansowanie
realizowanych zadan,

-wzrost patologii spolecznych,

- bezradno$é i bierno$¢ rodzin

w rozwigzywaniu wlasnych probleméw,

- dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej,

- niewydolnos¢ wychowawcza rodzin,

- niski poziom Zycia oséb starszych,

- brak miejsc w placéwkach opieki
dlugoterminowe;j,

- ograniczony dostep do usihug
rehabilitacyjnych,

- bariery architektoniczne w budynkach
uzytecznosci publiczne;j,

- zbyt mate wsparcie przez samorzady
organizacji pozarzagdowych dzialajagcych

w sferze pomocy spolecznej,

- zlozone procedury prawne w systemie

pomocy spolecznej i rynku pracy

38




SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwo$é pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych i gotowos¢ do wspdlpracy
transgraniczne;j,

- duze mozliwos$ci wykorzystania

przez inwestoréw zasoboéw ludnosci w wieku
produkcyjnym,

- rozwdj gospodarczy i zwiagzana z tym poprawa
sytuacji materialnej oséb i rodzin,

- rosnaca liczba instrument6éw finansowych
wspierajacych tworzenie miejsc pracy
dhugotrwale bezrobotnym $wiadczeniobiorcom
pomocy spolecznej,

- rozw0j dzialalnosci w strefie TAG

i polozonych przy nich gruntach nalezacych

do Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej na terenie Gminy Olecko,

- rozwdj 1 tworzenie nowej infrastruktury ushug
pomocy spoleczne;j,

- realizacja programow aktywizujgcych
spoleczenstwo lokalne, w tym programéw
edukacyjnych i profilaktycznych,

- rozwijajaca si¢ oferta nowych form wsparcia
lokalnego spoleczenstwa, w tym oséb starszych
i niepetnosprawnych,

- wspolpraca jednostek samorzadowych

z organizacjami pozarzadowymi,

- edukacja spoleczenstwa w kierunku
pozytywnego ksztaltowania §wiadomosci

i poczucia wartosci,

- rosngca $wiadomos¢ spoleczenstwa

nt. rdznych barier i probleméw spolecznych,

- rozw06j spolecznych grup wsparcia.

- dziedziczenie ubdstwa i bezradnosci

W rozwigzywaniu probleméw,

- wysokie bezrobocie, szczeg6lnie
dlugotrwale, powodujace zagrozenie
ubdstwem,

- rosngca liczba os6b korzystajacych

z pomocy spolecznej z powodu niezaradnosci
zyciowej, w tym z powodu braku pracy,

- brak mozliwoéci lub duze utrudnienia

w dojezdzaniu do pracy, w szczegblnosci

z terenéw wiejskich,

- niski poziom wynagrodzen,

- male zainteresowanie pracodawcéw
zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych,

- starzejace si¢ spoleczenstwo i migracja
micdych ludzi,

- niewystarczajace $rodki finansowe

na realizacj¢ zadan pomocy spoleczne;j,
ochrony zdrowia oraz rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

- negatywne wzorce zachowan spotecznych,
- ostabienie wiezi rodzinnych.

1.10. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Sprawny system pomocy spolecznej jest wazny dla calego spoleczenistwa powiatu, nie tylko

dla oséb zagrozonych wykluczeniem. Pozwoli ograniczyé wystgpowanie probleméw

spolecznych tam, gdzie to mozliwe, lub

zapobiec ich wzrostowi i negatywnym

konsekwencjom. Kazdy mieszkaniec, niezaleznie od swojego statusu spolecznego, powinien

mie¢ zapewnione warunki do godnego Zycia i prawo uzyskania skutecznej pomocy

w rozwigzaniu trudnych sytuacji.

Celem dzialan zaplanowanych w niniejszej Strategii jest stworzenie takiego systemu

wsparcia, ktory bedzie przeciwdziatal wykluczeniu spolecznemu o0séb i rodzin mieszkajacych
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na terenie powiatu oleckiego i ograniczat jego skutki. Dziatania te obejmujg nastgpujace
obszary: wsparcie dziecka i rodziny, wspieranie osob niepetnosprawnych i os6b starszych,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu z powodu bezrobocia, przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie, sytuacjom kryzysowym i uzaleznieniom. Zaplanowane zostaly réwniez dziatania
na rzecz promowania wiasciwych postaw spolecznych i rozwoju dzialan profilaktycznych oraz
zwickszenia skutecznodci zadan realizowanych w ramach powiatowej polityki spoleczne;j,
w szczegOlnosci poprzez rozwdj kompetencji kadry i wolontariuszy w obszarze rozwigzywania

problem6w spotecznych, a takze wspdtpracy migdzyinstytucjonalnej.

2. Cele Strategii, kierunki dzialan i wskazniki ich realizacji

Na podstawie diagnozy sytuacji spolecznej w powiecie oleckim, opisanej w rozdziale

1, okreslony zostal cel glowny, cele strategiczne i kierunki niezb¢dnych dziatan.

2.1. Cel gléwny
Celem gléwnym Strategii jest stworzenie skutecznego systemu wsparcia przeciwdzialajgcego

i ograniczajacego skutki wykluczenia spotecznego mieszkaricéw powiatu oleckiego.

2.2. Cele strategiczne

Za cele strategiczne przyjeto:

Cel nr 1: Rozwdj systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cel ar 2. Poprawa jakosci zycia oséb niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Cel nr 3. Zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, sytuacjom
kryzysowym i uzaleznieniom

Cel nr 4. Wspieranie 0s6b bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cel nr 5. Rozwéj dziatari profilaktycznych i promujacych wlasciwe postawy spoleczne

Cel nr 6. Zwiekszenie skutecznosci dziatan w ramach powiatowej polityki spoteczne;j

2.3. Kierunki dzialan i wskazniki ich realizacji
Ponizej przedstawione zostang zaplanowane kierunki dziataf w odniesieniu do kazdego
z celéw strategicznych wraz ze wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

termindéw realizacji i przyjetych wskaznikow
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3. Sposéb realizacji Strategii i jej ramy finansowe

3.1. Zalozenia organizacyjne

Zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
koordynowaniem realizacji Strategii zajmie si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Olecku. Natomiast wdrazanie zaplanowanych dzialan bgdzie mozliwe we wspélpracy
z innymi podmiotami dzialajgcymi na terenie powiatu w zakresie pomocy spolecznej,
wspierania pieczy zastgpczej, ochrony zdrowia, rehabilitacjii oséb niepelosprawnych,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, bezpieczenistwa publicznego, wspierania zatrudnienia,
czyli tymi podmiotami, ktore realizujg swoje zadania na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zaangazowanie réznych instytucji w realizacj¢ Strategii stanowi konieczny
warunek, od ktérego w giéwnej mierze zaleze¢ bedzie skuteczno$é osiagania zaplanowanych
celow. Rownie istotna jest wspélpraca z gminami powiatu, Samorzadem Wojewddztwa
Warmifisko-Mazurskiego, administracjg rzadows, organizacjami pozarzagdowymi, lokalnymi
podmiotami i spotecznoscia.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem otwartym. Zawarte
w niej zaloZenia powinny by¢ dostosowane do potrzeb mieszkancéw powiatu, odpowiadaé
gléwnym problemom spotecznym wystgpujacym w lokalnych $rodowiskach i dopasowywaé
si¢ do uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych, np. zmian przepiséw prawa, proceséw
ekonomicznych i spolecznych. Dlatego zaklada sig, ze sposdb realizacji Strategii bedzie
elastyczny i otwarty na modyfikacje wynikajace ze zmieniajgcych sie potrzeb i oczekiwan
otoczenia.

W zakresie decyzji strategicznych giéwnag role bgda pemhily organy samorzadu
powiatowego: Rada Powiatu i Zarzad Powiatu w Olecku.
3.2. Zrédla finansowania

Realizacja kierunkéw dziatan wymaga odpowiednich $rodkéw finansowych. Zaktada
sig nastgpujgce Zrodla finansowania dziatan okreslonych w Strategii:

- $rodki powiatu,

Srodki innych jednostek samorzadu terytorialnego,
- $rodki z budzetu panstwa,

- Srodki z PFRON,

- $rodki z Funduszy Europejskich,

- $rodki organizacji pozarzadowych,

- inne srodki nalezace do podmiotéw/partneréw realizacji dziatan,
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- inne.

Podstawowym zrédiem finansowania Strategii beda $rodki wiasne powiatu, poniewaz
zdecydowana wigkszo$é dziatan jest realizowana przez powiatowe jednostki organizacyjne
w ramach ich statutowej dzialalnosci. Znaczny udziat Srodkéw moze pochodzi¢ tez
z budzetu panstwa, np. w formie dotacji celowych, w tym réwniez pozyskiwanych w miarg
mozliwosci w ramach oglaszanych konkurséw. Kolejng wazng grupe zrédel finansowania
stanowig $rodki z Funduszy Europejskich. W tym przypadku ich pozyskanie w duzej mierze
takze bedzie zalezato od rozstrzygnigcia konkursow, w ramach ktérych bedg skladane wnioski
o dofinansowanie planowanych do realizacji projektéw. Srodki finansowe moga ponadto
pochodzi¢ ze zrédel prywatnych, w szczegdlnosci z organizacji pozarzadowych, od sponsoréw
itp.

Nalezy nadmienic, ze precyzyjne ckreslenie ram finansowych Strategii nie jest obecnie
mozliwe. Wynika to zaréwno z dlugoletniego okresu jej realizacji, jak i szerokiego zakresu
tematycznego. Ponadto, jak wspomniano wczes$niej, w celu umozliwienia realizacji niektorych
z zaplanowanych zadan zaklada si¢ pozyskiwanie $rodkéw w trybie konkursowym, co jest
czynnikiem niepewnym i zaleznym od decyzji organdéw rozstrzygajacych te konkursy.
W zwigzku z powyzszym szczegbiowe kosztorysy poszczegblnych przedsigwzigé beda
tworzone w momencie przygotowywania projektdw precyzujacych zalozenia ninigjszej

Strategii.

3.3. Monitoring i ewaluacja

Celem monitoringu jest sprawdzanie, czy zaplanowane w Strategii dzialania sg
wdrazane zgodnie z zalozeniami. Natomiast istota ewaluacji opiera si¢ na ocenie, czy cele
dokumentu zostaly osiagnigte.

Monitorowanie Strategii bedzie trwalo przez caly okres jej realizacji. Informacje
o dzialaniach zrealizowanych w poszczegélnych latach beda przedstawiane Radzie Powiatu
i Zarzadowi Powiatu po kazdym roku kalendarzowym. W informacjach tych zawarta bedzie
réwniez ocena Strategii i analiza osiggnietych do tej pory rezultatéw. Przedmiotem monitoringu
beda przede wszystkim wskazniki przypisane do poszczegélnych dziatan. Nalezy zaznaczy¢,
ze one takze majg charakter otwarty i jesli zaistnieje taka potrzeba, beda podlegaly zmianom.
W okre$leniu efektywnosci realizacji poszczegélnych wskaznikéw niezbedna bedzie
wspélpraca podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Strategii, w szczeg6lnosci w zakresie

pozyskiwania niezbgdnych danych i informacji. Przeprowadzany na biezgco monitoring
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pozwoli rozwigzywaé pojawiajace si¢ problemy w trakcie prowadzenia dziatan. Umozliwi
dostrzezenie i wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz wprowadzenie niezbednych korekt.

W pierwszym kwartale 2026 r., tj. po zakoriczeniu okresu realizacji Strategii, opracowany
zostanie koricowy raport ewaluacyjny stanowigcy catosciowe podsumowanie i ocen¢ poziomu
osiggnigtych celow, a takze skutecznosci i efektywnosci dokumentu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016-2025 jest programem
dtugoletnim. Nalezy zalozy¢, ze w okresie jej realizacji zmieniaé si¢ bedg zar6wno uwarunkowania
zewngtrzne, jak i oczekiwania lokalnej spolecznosci. W zwiazku z tym, jesli na podstawie biezacej
oceny dokumentu i wypracowanych wnioskéw uzna sig, ze wymaga on modyfikacji, przyjete w nim
cele i kierunki dziatan zostang zaktualizowane i dostosowane do aktualnych potrzeb.

Zakonczenie

Niniejsza Strategia wyznacza kierunki lokalnej polityki spolecznej, ktéra uwzglednia
potrzeby mieszkancow powiatu i prowadzi do realizacji zalozonej misji. Osiggniecie celéw
zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwe bgdzie dzigki wspélnej pracy wszystkich
zainteresowanych dziataniami na rzecz oséb znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacii
spoleczno-eckonomicznej. Cele i kierunki dzialan obejmujg najistotniejsze obszary zycia
spolecznego, ktére powinny byé sfera oddzialywania samorzgdu. Zapisy zawarte
w Strategii beda realizowane w ramach kierunkéw poszczegélnych dzialanh w zaleznosci
od srodkéw finansowych posiadanych przez powiat oraz od mozliwosci pozyskania ich
ze zrbdet zewnetrznych.

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktérzy w jakikolwiek sposéb
przyczynili si¢ do jego powstania, w szczegélnosci za udostgpnienie danych niezbednych

do oceny aktualnej sytuacji spotecznej powiatu.

PRZEWODMICZACY
Rady Pgg@#iatu
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